EN DEFENSA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

ara quien no es un jurista, sino un di-
</ plomitico profesional, el punto cen-
| #ralala hora de evaluar la Corte Penal
Internacional (CPI) no es su importancia
como punto de inflexién fundamental en el
desarrollo del derecho penal internacional,
sino mds bien su influencia en la evolucién
del sistema de relaciones internacionales.
Ciertamente, el establecimiento de la CPI
afecta a aspectos muy diferentes de las rela-
ciones internacionales y (como bien saben
los que se oponen a ella) dard lugar a pro-
fundas y numerosas consecuencias.

1. Poniéndole dientes

al derecho humanitario

A pesar de su indiscutible desarrollo, tanto
en términos doctrinales como normativos
(bien en forma consuetudinaria, bien me-
diante tratados), el derecho humanitario se
ha enfrentado, especialmente tras la guerra
fria, con un desafio radical que amenaza
con producir una crisis también radical.
Como las demds ramas del derecho inter-
nacional, el derecho humanitario ha sido
creado por y para naciones-Estado. Siendo
incapaces de poner la guerra fuera de la ley
(como seria el deseo de los pacifistas), las
naciones-Estado han optado por introducir
el derecho en la guerra a efectos de estable-
cer limitaciones tanto a los medios como a
los objetivos de la violencia armada. Nadie
podria poner en duda la naturaleza juridica
de este complejo de normas; normas que se
han puesto a prueba en numerosos conflic-
tos internacionales y que han acreditado
basicamente su eficacia y validez.

La tiltima década del siglo XX nos colo-
¢6 frente a un tipo distinto de conflictos,
en que los contendientes ya no eran Esta-
dos sino grupos armados, mds 0 menos or-
ganizados, desde los dirigidos por jefezue-
los balcdnicos a los formados por clanes so-
malfes. Tales grupos, asi como sus jefes
respectivos, no mostraban ni conocimiento
alguno del derecho internacional humani-
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tario ni intencién alguna de respetarlo
cuando a ello fueron conminados por la
comunidad internacional. Frente a este
nuevo tipo de conflictos internos se hicie-
ron patentes las limitaciones del derecho
humanitario; limitaciones inevitables
cuando se enfrentaba con combatientes
que no reconocfan obligacién alguna res-
pecto de leyes creadas por naciones-Estado
y para naciones-Estado. La Constitucién
de la CPI resuelve este problema y viene a
llenar un vacio. En términos del presidente
del Comité Internacional de la Cruz Roja,

“En un innovador desarrollo, €l Estatuto de la
Corte enumera inequivocamente actos que son con-
siderados como crimenes de guerra cuando se come-
tan en un conflicto armado no internacional™!.

La distincién entre conflictos internos
e internacionales ha quedado ahora vir-
tualmente difuminada desde el punto de
vista que debe ser determinante para el
derecho humanitario: no la naturaleza del
contraventor, sino la esencia del valor hu-
mano que debemos proteger.

La importancia de la CPI para el de-
recho humanitario, sin embargo, es mds
profunda que la superacién de la dife-
rencia entre conflicto internacional/con-
flicto interno. Al incluir el delito de
agresién, el Estatuto de la Corte retorna
a la ambicién original del derecho de la
guerra: regular no sélo el ius in bello, si-
no también el ius ad bellum. A pesar de
todas las dificultades para llegar a un
acuerdo sobre la definicién de agresién
(y de las atin mds evidentes dificultades
para aplicar tal concepto) hay algo extre-
madamente significativo en esta evolu-
cién, algo que serfa equivocado descartar
como utépico.

1 Jakob Kellenberger: ‘Humanitarian Law. More
Effective 25 Years Later’, International Herald Tribu-
ne, 8-9 de junio de 2002.

2. La inclusion

dz los derechos humanos

El debate sobre la diferencia (y también
sobre los vinculos) entre el derecho hu-
manitario y el derecho de los derechos
humanos es tan interesante como bien co-
nocido. La diferencia basica reside en que
mientras el derecho humanitario versa so-
bre relaciones entre naciones-Estado, el
derecho de los derechos humanos se refie-
re al tratamiento que las naciones-Estado
dan a sus propios ciudadanos o stibditos.

“El derecho de los conflictos armados tenfa co-
mo objeto restringir el empleo de la violencia entre
Estados y (en el caso de guerras civiles) entre Go-
biernos y fuerzas rebeldes. El derecho de los dere-
chos humanos tenfa como objeto (entre otros) evitar
y restringir el empleo de la violencia por los Gobier-
nos contra sus stbditos, sean éstos o no formalmen-

te rebeldes; campo éste de conflictos para el que el

derecho internacional no aportaba soluciones™?.

Es esto tan cierto que en Niremberg
no se traté (no se pudo tratar) al holo-
causto como lo que era, un crimen contra
la humanidad coincidente con la guerra,
pero no necesariamente relacionado con
ella (baste pensar en el exterminio de los
judios alemanes). La comunidad interna-
cional, y en particular los aliados victorio-
sos, no estaban dispuestos (preocupados
por preservar su soberanfa frente a inves-
tigaciones e intervenciones externas) a de-
finir tales crimenes en términos de dere-
chos humanos. Asi,

“los crimenes contra la humanidad fueron una aco-
gida hdbil, y a mitad de camino, para los derechos
humanos. Fueron inventados, por asi decir, para
hacer posible la persecucién de lideres del Eje por
las terribles cosas que habfan hecho lejos de los
frentes de combate, tanto en la guerra como en
tiempo de paz o

2 Geoffrey Best: War and Law Since 1945, pig.
69. Clarendon Press, Oxford, 1994.
3 Ibid. pag. 67.
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Pero las cuatro grandes potencias im-
plicadas en la elaboracién de la acusacién
de Niiremberg no estaban dispuestas a es-
tablecer un precedente que pudiera urili-

zarse inmediatamente en su propio per-
juicio. Por ello, a la definicién de “crime-
nes contra la humanidad” se le afiadié la
precisién de que tales crimenes deberfan
de haber sido comeridos durante la guerra
o como parte de la alegada conspiracién
criminal para iniciar la guerra™.

La definicién, en el Estatuto de la
CPI, de los crimenes que caen bajo la ju-
risdiccién de la Corte elimina, finalmen-
te, esta limitacién, de tal manera que el
nacimiento de la CPI puede considerase
como un punto de inflexién decisivo no
s6lo en relacién con el derecho humanira-
rio sino también con el derecho de los de-
rechos humanos, revelador de su coinci-
dencia sustancial; y también de que la
Gnica diferencia entre esas dos ramas
de la proteccién juridica del ser humano
deriva del desarrollo inicial y mds rdpido
del derecho de la guerra, debido a la prio-
ridad que le atribuyeron las naciones-Es-
tados a lo largo de la prolongada era de
control monopolistico e indiscutido de la
sociedad internacional. Gracias a la CPI,
el derecho de los derechos humanos da
un paso (un paso muy importante) hacia
delante para “ponerse a la par” con el de-
recho humanirario. La proteccién inter-
nacional del ser humano contra el horror

4 Ibid., pig. 68.
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de la violencia podrd avanzar ahora sobre
dos soportes mds equilibrados.

Ademds, respecto de la teoria de los
derechos humanos, ello supondrd un cam-
bio muy relevante, al hacer posible que
pase de la fijacién de cdnones y la denun-
cia de violaciones a la efectiva puesta en
prictica de esos derechos. El dia en que las
peores violaciones de los derechos huma-
nos, en vez de ser denunciadas en Gine-
bra, sean juzgadas en La Haya, incluso
aquellos escépricos “realistas” (que, a pesar
de la existencia de reglas internacionales
sobre los derechos humanos, insisten en
considerarlos dentro del dmbito idealista
de los buenos deseos) se verdn obligados a
tomar los derechos humanos en serio.

3. La CPl vy ia prevencion de coniiicios
Aunque debemos ser conscientes de que
la paz perpetua y universal es un propési-
to inspirador mds que un objetivo con-
creto, es ya evidente (y véase lo dicho
mds arriba sobre el crimen de agresién)
que la comunidad internacional hoy estd
tratando de ir mds alld de la mera regula-
cién de los conflictos y empieza con ma-
yores ambiciones a ocuparse de su pre-
vencién. El hecho de que nunca podre-
mos prevenir todos los conflictos no debe
desanimarnos a la hora de tratar de evitar
todos aquéllos que estén dentro de nues-
tro alcance.

La prevencién de conflictos es hoy una
“industria en crecimiento” en las relaciones
internacionales. Las Naciones Unidas y
sus agencias —el Banco Mundial, la Unién

Europea (UE), Organizacién para la Segu-
ridad y Cooperacién en Europa (OSCE) y
la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), asi como
organizaciones regionales (en particular la
Organizacién para la Unidad Africana
[OUA])- estdn intentando elaborar estra-
tegias para la prevencién de conflictos.

Dado que los conflictos derivan de
una pluralidad de causas, la prevencién
de conflictos debe, por fuerza, emplear
una pluralidad de herramientas y enfo-
ques, desde mantenimiento preventivo
del orden al desarrollo econémico, desde
la diplomacia preventiva a las cuestiones
relativas al Gobierno. Aun asi, y aun
cuando esas causas son muchas, no son
mds que “materia prima” en manos de
agentes humanos, es decir, de aquellos li-
deres politicos y militares que fomentan,
dirigen y protagonizan los conflictos. De-
bemos, pues, abandonando los enfoques
“naturalistas”, forzosamente fatalistas e
inevitablemente racistas (como si fuera,
para determinados grupos humanos, mds
natural asesinarse entre ellos que coexis-
tir) para centrar nuestra atencién sobre
aquellos que promueven y facilitan la vio-
lencia organizada, las formas en que crean
los conflictos y la forma en que los llevan
a cabo.

Esto es exactamente lo que hace el
Estatuto de la CPl, introduciendo asi un
poderoso elemento disuasorio de los con-
flictos. Lleva esta tarea a cabo cambiando
el centro de atencién sobre las raices de
los conflictos desde el factor causal (que
se presta a la justificacién del conflicto a
la luz de la historia o de cualquier posible
horror humano) a la impurtacién perso-
nal. No se pregunta “;Qué?”, sino que
procede a preguntar “;Quién?”.

Este enfoque aparece como especial-
mente prometedor en lo que se refiere a
los conflictos internos. Ciertamente, en
muchos (si no en todos) de los llamados
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conflictos “étnicos” es dificil establecer
una linea precisa de separacién entre la
violencia politica y la criminalidad co-
mun. En esos casos, especialmente, cabe
esperar que ¢l efecto disuasorio derivado
del funcionamiento de la CPI actiie pode-
rosamente sobre cabecillas militares y otros
lideres locales que promueven conflictos,
no por motivos nacionales o politicos, sino
oportunistamente, para conseguir un pro-
vecho personal mediante la violencia orga-
nizada. Este tipo de personas, al no estar
motivadas por altos ideales, ni por razones
politicas, tienden a actuar basdndose en un
andlisis de costes y beneficios; el incremen-
to del posible “coste” de sus actividades les
har4, ciertamente, reflexionar sobre la con-
veniencia de impulsar y ejecutar actos cri-
minales a gran escala.

4. Respuestas a las criticas

El nacimiento de la CPI se ha visto carac-
terizado (y yo dirfa obstaculizado) por la
fuerte oposicién de algunos paises (espe-
cialmente Estados Unidos), asi como por
las dudas y objeciones formuladas por al-
gunos comentaristas y expertos interna-
cionales. Trataré de ocuparme de ellas
brevemente:

a) “Amenaza para la soberania’
Si reemplazamos el término sesgado
“amenaza” por el término mds neutral de
“limitacién”, no hay nada que objetar a
esa calificacién. Ciertamente, la CPI im-
plica una limitacién de la soberania na-
cional. Pero ;cudl es aqui el motivo de es-
cdndalo? A menos que neguemos el cardc-
ter obligatorio del derecho internacional
(posicién doctrinal mds bien radical, si no
extremista)’ debemos admitir que las na-
ciones-Estado no acttian en un hobbessia-
no estado de naturaleza, sino que ejercen
su soberania dentro de ciertos limites y
seglin ciertas reglas. ;Cémo puede defen-
derse un ejercicio ilimitado de la sobera-
nfa nacional ante la presencia de una mi-
riada de normas que derivan del derecho
internacional general, convencional y
consuetudinario, asi como de la Carta de
las Naciones Unidas?

Sin duda, no puede contemplarse la
soberanfa en términos absolutos, propios

5 J. R. Bolton: ‘“The Global Prosecutors. Hun-
ting War Crminals in the Name of Uropia', Foreign
Affairs, pigs. 158-159, enero-febrero de 1999. Bol-
ton, en ese momento primer vicepresidente del Ame-
rican Enterprise Institute (y hoy subsecretario de Esta-
o), escribié, criticando la creacién de la CPL: “Aun

cuando os tratados bien pueden ser moral o politica-
mente vinculantes, no son obligatorios en derecho”.
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de un culto idélatra, sino mds bien te-
niendo en cuenta su doble funcién: &) co-
mo salvaguardia de los Estados individuales
que actiian con independencia como su-
jetos del derecho internacional, y ) como
un principio directivo que garantiza el
funcionamiento del sistema internacional.
En otras palabras, hay una “soberanfa dis-
funcional” (la que se traduce en agresio-
nes externas o exterminio interno) y una
“soberanfa funcional”. La distincién entre
ellas viene determinada por normas y
principios internacionales. Creo que en la
compleja relacién entre derecho interna-
cional y soberanfa (términos que no son
incompatibles sino que se relacionan en
una cambiante tensién bipolar) la comu-
nidad internacional se estd aproximando
gradualmente a una transicién desde el
principio “todo el derecho internacional
compatible con la soberania” al de “toda
la soberanfa compatible con el derecho
internacional”.

A todos los efectos practicos (y politi-
cos), sin embargo, la cuestién no debe
formularse en términos de “CPI frente a
soberanfa”, sino centrando la atencién en
la buisqueda de una garantia de que el
mecanismo establecido por la Corte no
sacrificar4, a la luz de las necesidades del
sistema internacional, las legitimas pre-
rrogativas soberanas de los Estados que de
¢l forman parte. Decir que la CPI supri-
me o abole la soberania del Estado es una
exageracién. Su caracteristica mds desta-
cada, ciertamente, es su naturaleza com-
plementaria. Se trata de una Corte “de il-
tima instancia” que actuard Unicamente
en aquellos casos en que las Cortes nacio-
nales muestren que no pueden (o no
quieren) perseguir los crimenes que caen
bajo su jurisdiccién. Como ejemplo espe-
cifico, el capitin Medina o el teniente Ca-
lley 70 habrian sido acusados ante la CPI
(si hubiera existido en ese momento) por
la masacre de Mi Lai, ya que fueron juz-
gados por un tribunal militar norteameri-
cano.

Es, ademds, importante destacar que
el Estatuto de la CPI, aun cuando es radi-
calmente innovador, no es tan “revolucio-
nario” como sus criticos mantienen, por
cuanto que simplemente identifica —sin
que los introduzca por primera vez-° los
crimenes que caen bajo su jurisdiccién,
desde genocidio hasta los crimenes de

6 En otras palabras, no es cierto que “Le Tribu-
nal veut ériger la loi naturelle en loi positive” (Chantal
Delsol: “Le TP est-il-légitime?” Le Figaro, 5 de sep-
tiembre de 2001). Hay mucho de loi positive en €l Es-

tatuto.

guerra, pasando por los crimenes contra
Ja humanidad. La tinica excepcién es el
crimen de agresién; pero éste, sin embar-
go, se deja sin efecto hasta que se alcance
una definicién consensuada. Por otro la-
do, los oponentes de la Corte no son sin-
ceros cuando lamentan la ruptura por la
CPI del monopolio de la accién penal
tradicionalmente ostentado por las nacio-
nes-Estado cuando todos sabemos que el
concepto de jurisdiccién universal por los
peores crimenes (genocidio, tortura, vio-
laciones graves del derecho humanitario)
ha sido una realidad juridica durante mu-
cho tiempo.

b) “Vulnerabilidad a la manipulacion
politica” '

Una objecién tan fuerte como la referida
a la de “amenaza a la soberanfa” es la que
se centra en el peligro de que la CPI pue-
da ser utilizada con propésitos ilegitimos y
claramente politicos. Ciertamente, se tra-
ta quizd del motivo menos teérico y mds
concreto de la hostilidad actual de Esta-
dos Unidos hacia la Corte. Desde un
punto de vista tedrico, no podemos sino
coincidir en la existencia de ese peligro,
siempre que inmediatamente puntualice-
mos que esto constituye una posibilidad
constante tanto en el derecho penal como
en el derecho civil.

No necesitdbamos la constitucién de
una CPI para ser conscientes de que las
Cortes pueden ser, y han sido, influidas y
distorsionadas en su funcionamiento y en -
sus decisiones por la actuacién particular
(més o menos disimulada) de las partes, o
por las fidelidades o intereses politicos
o sociales de los jueces. Naturalmente, la
solucién no consiste en oponerse a la exis-
tencia de tribunales o deslegitimarlos ex
ante debido a su posible captura por parte
de intereses o finalidades ilegitimas, sino
mds bien en la creacién de un sistema de
frenos y garantias. La Corte, desde luego,
dispone de esos frenos y garantias y, ade-
mds, su estatuto incluye (en lo que mu-
chos de sus defensores han considerado
como una penosa concesién a criticos y
soberanistas la posibilidad de que el Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas de-
tenga sin mds sus actuaciones cuando asi
lo decida (art. 16: “Detencién de la inves-
tigacién o persecucion”). Esto, incluso si
imaginamos (con algin esfuerzo) que los
prestigiosos jueces de alto nivel que serdn
designados como miembros de la Corte

podrfan mostrarse dispuestos a acceder a

un uso instrumental y politico del proce-

dimiento, patece ser una muy potente sal-
vaguardia frente a que tal teérica posibili-
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dad se convierta en un problema real. Pa-
ra resumir citaré a Adam Roberts, de la
Universidad de Oxford, autoridad en de-

recho humanirario,

“El Estatuto de Roma, que establece la CPI,
contiene numerosas salvaguardias para asegurar
que la Corte no disparard a traicién. De acuerdo
con su articulo 8, no se perseguirdn, como regla ge-
neral, a menos que se cometan ‘como parte de un
plan o una politica general, o como parte de una
comisién a gran cscala de ese tipo de crimenes’. El
articulo 16 habilita al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas para interrumpir una investiga-
cién o persecucién de la CPL. El articulo 17 esta-
blece que un caso es inadmisible si el Estado afec-
tado estd llevando a cabo en la préctica una investi-
gacién o persecucion por si mismo”

Y si no se considerase todo esto sufi-
ciente, habrfa que recordar que, de acuer-
do con el estaturo, el fiscal puede ser se-
parado por conducta inadecuada por una
mayoria simple de los Gobiernos que han
ratificado el Tratado de la CPI y que dos
tercios podrdn destituir a un juez.

El hecho es que ya han existido cortes
internacionales (Niiremberg, Tokio) y que
hoy también existen (Corte Internacional
para la antigua Yugoslavia, Corte Interna-
cional para Ruanda) y, en comparacién con
ellas, la CPI aumenta las garantias de que
sus procedimientos y sentencias no se verdn
distorsionados por la pasién o la presién
politicas. Hasta hoy mismo, Niiremberg ha
sido descalificado por criticos seudorealistas
como expresién de la “justicia de los vence-
dores™, descalificacién de la que es eco hoy
la arrogancia y desprecio de Milosevic en su
juicio en La Haya. Parece evidente que una
corte constituida con independencia y an-
terioridad respecto de todo conflicto espe-
cifico estard infinitamente menos sujeta a
este tipo de dudas y criticas.

Desde luego, parece escasamente légico
y defendible que se opongan a la CPI aque-

7 Adam Roberts: “War Law’, The Guardian, 4 de
abril de 2001.

8 Un autor americano, aun defendiendo los pro-
cesos de Niiremberg con el argumento de que “el
mundo actual no tene derecho a mirar con desdén la
imperfeccién de la justicia sentada en Nuremberg”,
identifica esas imperfecciones como sigue: “La limita-
cién moral de los procesos reflcjaba su propésito do-
minante, esto es, la vindicacién de los objetivos béli-
cos de los aliados. El terminar con el genocidio nazi
no era un objetivo bélico especifico de los aliados ni
siquiera un tema prominente de su propaganda, de
forma que no se convirtié en un tema central en los
procesos después de la guerra. El tribunal formado
por jueces aliados descarté cuidadosamente cualquier
competencia para juzgar la forma en que un Gobierno
trara a sus propios stibditos, competencia que nunca
hubieran aceptado los jueces rusos” (Jeremy Rabkin:
‘Niiremberg Misremembered’, SAIS Review, pigs. 93-
91. Summer-Fall 1999.
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llos que defienden a las actuales cortes pe-
nales internacionales a4 hoc, cuando la CPI
ha nacido con mayores garantias de objeti-
vidad al no vincularse su constitucién con
ninguna situacién politica concreta. O, en
forma correspondiente, deberian tener cui-
dado al oponerse a la CPI, puesto que sus
razonamientos podrian aplicarse, con una
credibilidad relativamente mayor, a las cor-
tes ad hoc que defienden.

Una objecién muy especifica frente a
los poderes de la Corte (objecién que ha
dado lugar a los problemas mis delica-
dos, especialmente, en relacién con
las misiones a la antigua Yugoslavia) es la
alegada inadmisibilidad de que los
miembros de las Fuerzas Armadas de
paises occidentales que participen en mi-
siones pacificadoras puedan ser acusados
ante la CPL. Si ese miedo versa, también
aqui, sobre simulacros de justicia inspi-
rados politicamente, basta con cirar las
garantias presentes en el Estatuto de la
CPI frente a la posibilidad de tales dis-
torsiones. Por el contrario, si lo que su-
giere es una supuesta exencién de los
miembros de las fuerzas pacificadoras, se
hace necesario recordar la falta de rele-
vancia del ius ad bellum respecto del ius
in bello. Como los internacionalistas sa-
ben muy bien, la doctrina de la igualdad
entre los beligerantes exige prescindir, en
las materias referidas al derecho humani-
tario, de consideraciones sobre la legiti-
midad o ilegitimidad del recurso a la ac-
cién militar.

¢) “Justicia internacional frente a reconci-
liacién nacional”

Una tercera objecién se desplaza del dm-
bito de las relaciones internacionales
(amenazas a la soberania; peligro de poli-
tizacién de la Corte) al de las situaciones
internas. La preocupacién que expresa se
refiere al peligro de que el procedimiento
ante una corte penal pueda tener un efec-
to polarizador, haciendo imposible, en si-
tuaciones posconflictuales, la posibilidad
de remedio, de reconciliacién, de recons-
traccién de la comunidad’.

“Una vez se haya establecido la CPI, serd mu-
cho.mis dificil, quizd imposible, para los miembros
de comunidades desgarradas por la guerra, iniciar
procesos de reconciliacién que puedan (como en el

9 Best: op.cit., pig. 236. Curiosamente, Best ciaa
el Manual de la Fuerza Aérea de Estados Unidos para
1976 (US Air Force’s 1976 Manual): “El derecho de
los conflictos armados se aplica igualmente a todas las
partes en un conflicto armado, independientemente
de que la comunidad internacional considere a cual-
quier participante como ‘agresor’ 0 ‘victima”.

caso de Surdfrica) conceder una amnistia a anti-

guos violadores de derechos humanos para perse-

guir objetivos comunitarios mds amplios”™'".

El autor aplica este razonamiento a la
Ruanda de después del genocidio y man-
tiene que la auténtica solucién (si nuestro
objetivo no es la justicia abstracta, sino la
reconstruccién de una sociedad dividida)
debe buscarse en un proceso de reconci-
liacién centrado en las tradiciones locales,
como el gacaca, un procedimiento semi-
judicial ruandés de cardcter local, de reco-
nocimiento de culpa, que comporta, en
lugar de una pena de circel, compensa-
ciones tanto simbélicas como monetarias.

Esta objecién es a primera vista sélida,
puesto que no debemos inspirarnos en la
légica inmisericorde representada por
la expresién romana fiat justitia, pereat
mundus (hagase justicia, aunque el mundo
perezca). Sin embargo, es vilida unica-
mente si se percibe como una critica fren-
te una visién panjudicial de la sociedad y
la politica. Desde luego, la justicia y los
tribunales no son la tinica respuesta a las
crisis y el conflicto, pero son necesarios,
aunque no sean suficientes. Desde luego,
ni los actuales tribunales a4 hoc ni la CPI
se proponen juzgar (o, previamente, di-
suadir) a los criminales de segunda fila au-
tores de delitos graves, de la misma forma..
que en Niiremberg no se juzgé a sargentos
o a agentes de la Gestapo. Para éstos, me-
canismos de “verdad y reconciliacién” o
del tipo gacaca pueden ciertamente ser la
mejor solucién a efectos de alcanzar el ob-
jetivo de una sociedad verdaderamente re-
construida y pacificada. Incidentalmente,
no estd tan claro que tales procedimientos
puedan definirse como alternativos a las
vias judiciales, por cuanto pueden consi-
derarse como una forma de conformidad
judicial o plea bargain.

En cuanto a los principales responsa-
bles de esos crimenes, el problema subra-
yado por los criticos de la CPI es el hecho
de que la exclusién de la impunidad au-
mentard su resistencia a aceptar compro-
misos y especialmente el abandono del
poder. Si prefieren caer luchando ello serd
peor para todos; tal es la linea de razona-
miento seguida. Llevada a sus consecuen-
cias extremas, la resistencia a arrinconar a
los criminales (puesto que en ese caso se
convierten en desesperados, y se hacen
mds peligrosos) supondria que a princi-

10 Helena Cobban: ‘The Legacies of Collective
Violence’, Boston Review, abril-mayo de 2002 (htep:
bostonreview.mit.edu/BR27.2/cobban.html).
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pios de 1945 debfa haberse ofrecido in-
munidad (y exilio) a Hitler y sus secuaces,
de forma que la guerra hubiera durado
menos, con beneficios evidentes en térmi-
nos de menores bajas y menor destruc-
cién. Desde luego, cabe mantener ese ti-
po de opiniones, pero no deben mante-
nerse ocultas sus consecuencias morales y
politicas.

Ademds, si el objetivo real de la CPI
no es el castigo sino la prevencién, ;por
qué hemos de dar prioridad, a la hora de
evaluar los méritos de instituciones y nor-
mas, a la forma en que podemos salir de
los conflictos en lugar de centrarnos en
cémo podemos evitar entrar en ellos? ;No
revela esta posicion, politica y psicolégi-
camente, una especie de fatalismo sobre
la inevitabilidad no sélo de los conflictos,
sino también de los conflictos llevados a
cabo mediante actuaciones criminales?

En realidad, castigo y reconciliacién
no son tan antitéticos como a veces se les
quiere mostrar. El mecanismo de “verdad
y reconciliacién” en Surdfrica no habria
funcionado sin la amenaza, como alterna-
tiva explicita, de la aplicacién de los pro-
cedimientos penales comunes. Del mis-
mo modo, la existencia de un tribunal ex-
terno internacional actuard, dada su
naturaleza complementaria, no como una
sustitucién, sino como un apoyo de los
mecanismos judiciales internos. Es decir,
que actuard como un importante estimu-
lo para aplicar los procedimientos judicia-
les internos'!, posiblemente desde una
perspectiva de negociacién o plea bargain,
procurando obtener, si la ética de la res-
ponsabilidad prevalece sobre la ética de la
conviccién, tanto justicia como reconci-
liacién.

d) “La CPI no contempla el problema mds
dramdtico de nuestro tiempo: el terrorismo”
Especialmente en Estados Unidos y en Is-
rael, los criticos de la CPI denuncian la
paradoja que representa un tribunal que
puede acarrear peligros para aquellos
que luchan contra el terrorismo, pero que
no se ocupan del terrorismo como tal. Pe-
ro una mirada al estatuto que no sea me-
ramente superficial deberfa bastar para re-
futar esta interpretacién. El articulo 7
(Crimenes contra la humanidad) es cierta-
mente muy claro al incluir el “ataque ge-
neralizado o sistemdtico contra una po-

11 Kofi Annan, hablando el 12 de abril de 2002
ante la Comisién de Derechos Humanos, sobre los
efectos positivos del TPI, subrayé especialmente el
“fuerte incentivo para que los Estados aumenten sus
cinones” (SG7G70279).
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blacién civil”. ;Quién puede dudar que, a
guisa de ejemplo, el uso de medios terro-
ristas nucleares, quimicos o bacteriolégi-
cos encaja precisamente dentro de esa de-
finicién? Y si queda alguna duda, la defi-
nicién también contenida en el mismo
articulo deberfa ser suficiente para disi-
parlas: “Por ‘ataque contra cualquier po-
blacién civil’ se entenderd una linea de
conducta que implique la comisién muil-
tiple de los actos mencionados en el apar-
tado 1 contra una poblacién civil,-de con-
formidad con la politica de un Estado o
de una organizacién de cometer esos ac-
tos o para promover esa politica”. El tér-
mino “politica de una organizacién” in-
cluye el caso de Al Qaeda o cualquier otra
organizacién terrorista similar.

El terrorismo puede ser objeto de per-
secucién, de acuerdo con el articulo 8 del
estatuto (Crimenes de guerra), puesto que
este articulo incluye también los “conflic-
tos armados que no son de indole inter-
nacional” y puesto que se refiere, en gene-
ral, a “actuaciones contra personas que no
tomen parte activa en las hostilidades™. El
organizador de una campafa de ataques
suicidas con bombas podria comparecer,
sin duda, ante la Corte de La Haya.

5. Corte P

Amal Intormacional

v globalizacién
Como consideracién final, trataré de con-
templar el significado de la CPI vis-a-vis
la globalizacién. Ciertamente, lo que hace
menos defendibles, légica y politicamen-
te, las objeciones de los soberanistas es que
cuando se oponen a la creacién de la CPI
olvidan situar sus razonamientos dentro
de los aspectos concretos de la realidad
internacional contempordnea.
Definitivamente, la Corte no es res-
ponsable de la “relativizacién de la sobe-
ranfa” que se estd produciendo a causa
de los efectos generales de la globaliza-
cién, que van desde las repercusiones de
los problemas financieros de un lado a
otro del planeta hasta la difusién del sida
y otras enfermedades epidémicas; desde
la extensién global del crimen organiza-
do hasta las nuevas modalidades de te-
rrorismo “posmoderno”; desde los pro-
blemas de medio ambiente hasta el mo-
vimiento incontenible de personas que
buscan mis seguridad y mejores condi-
ciones de vida.

12 Robert Kagan; ‘Europe Should Be More Sen-
sitive to American Concerns’, International Herald
Tribune, 1 de julio de 2002) escribe sobre “La tonte-
ria utépica que ultimamente anima a demasiados eu-
ropeos’ .

Si todavia quedan algunos que creen
que es posible poner de nuevo al genio
dentro de la botella, la realidad les desen-
gafiard definitivamente. No queda ningu-
na opcién para restablecer las fronteras
como eran antes o para reconstruir fron-
teras hipotéticamente impermeables fren-
te a “interferencias” o “contagios” inde-
seados. Pero reconocer la existencia de la
globalizacién no significa aceptar pasiva-
mente Sus aspectos Negativos y sus ame-
nazas. No podemos simplemente adaptar-
nos a una “teorfa del caos” en las relacio-
nes internacionales, en la que la
interrelacién universal de los fenémenos
se convierta en una impotencia universal.

Si nos centramos en los conflictos v,
especialmente, en las formas mds inhu-
manas e inaceptables de conducirlos, de-
bemos convertir la resignacién faralista en
accién continua, preventiva y represiva.
Para ello debemos cambiar nuestra aten-
cién de la causalidad a la imputacién y
movernos de la historia y sociologia al de-
recho. En otras palabras, debemos pre-
guntarnos “;quién?” y no solamente “;por
qué?” Debemos poner en relacién los cri-
menes, no con la historia o con los paises
ni con movimientos politicos, sino con
individuos. La Corte Penal Internacional
derivada del Tratado de Roma de 1998
nos permitird dar un importante paso en
esa direccion.

Aceptando el riesgo de que se me acu-
se de “ronterfa utépica”'?, acabaré dicien-
do que creo que hay muy firmes y realistas
razones a favor de la CPI, y que —aceptan-
do gustosamente todas las dudas y deba-
tes, perfectamente legitimos— no debemos
centrarnos tnicamente en los problemas
inevitablemente derivados de su creacién
y funcionamiento, sino también en su sig-
nificativa contribucién al desarrollo de un
mundo en que el derecho nos ayudard, no
s6lo a limitar y regular conflictos, sino
también a prevenirlos. 7

Traduccién de Rebecca Jowers

Roberte Tescano es diplomdtico italiano.
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