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NOTA BIOGRAFICA

Nato a Torino il 10 luglio 1897. Laureatosi in Giurisprudenza
" presso quella Universita nel 1920, dopo aver partecipato alla prima
guerra mondiale.

Iscrittosi al Partito Liberale, divenne uno degli esponenti del
Movimento di « Rivoluzione Liberale » capeggiato da Piero Gobetti.
Dovette sospendere l'attivita f)'oliticé in seguito all'avvento del fa-
scismo. Si mantenne pero¢ in contatto con i gruppi antifascisti ed in
particolare con Luigi Einaudi e con Benedetto Croce.

Caduto Mussolini, riprese a Roma l'attivita politica in seno al
Partito Liberale. Durante 1'occupézione tedesca, entrd nella Resi-
stenza e diventd membro del clandestino Comitato di Liberazione
Nazionale. Nominato Segretario nazionale del Partito Liberale diven-
ne, nel 1944, Ministro senza portafoglio nel secondo ' governo
Bonomi. Vicepresidente del Consiglio nel governo Parri (1945), gli
fu affidato il portafoglio della-Difesa nel primo governo De Gaspe-
ri (1945-1946). : :

Nominato Ambasciatore a Mosca nell'autunno del 1946 vi rima-
se cinque anni, sino’al dicembre 1951, Dai primi del 1952 sino alla
fine del 1954 fu Ambasciatore a Londra, dove sottoscrisse il noto
Memorandum d’intesa su Trieste. Nominato Ambasciatore negli Sta-
ti Uniti ai primi del 1955 vi rimase sei anni sino al giugno del 1961.
Trasferito all’Ambasciata di Parigi, l1a lascid per assumere il 1° ago-
sto 1964 la carica di Segretario Generale della Nato, carica che
mantenne sino all’ottobre del 1971, 11 7 maggio successivo fu elet-
to senatore per il Partito Liberale nel collegio di Torino-centro. Mori
a Torino il 14 marzo 1980.

Manlio Brosio ha partecipato alla guerra 1915-18 quale ufficiale
degli Alpini, meritandosi una medaglia d’Argento ed una croce di
guerra al V.M,, :







MOSCA,
(1947 - 1951)

- Quando, nel dicembre 1946, Manlio Brosio venne nomi-
nato Ambasciatore nella capitale sovietica, aveva poco me-
no di cinquant’anni ed una esperienza impareggiabile dietro
di sé. Dopo aver combattuto ‘valorosamente nella- prima
guerra mondiale, era entrato- a far parte del gruppo gobet-
tiano di « Rivoluzione liberale » e poi del Comitato delle
opposizioni antifasciste dopo il delitto Matteotti.

Partecipd attivamente alla lotta clandestina dopo 1'8
settembre 1943. Entro a far parte del secondo governo Bo-
nomi nel dicembre 1944 quale ministro senza portafoglio.
Nel governo Parri fu vice presidente del Consiglio e mini-
stro della Consulta e, successivamente, ministro della Guer-
ra nel primo governo De Gasperi.

A Mosca, Brosio rimase circa quattro anni durante i
quali, con tenacia piemontese, s'impadroni della lingua rus-
sa, nonché degli usi e costumi diplomatici. In un’epoca in
cui I'URSS era, secondo il famoso detto di Churchill, « un
indovinello avvolto di mistero dentro un enigma », egli si
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dimostro osservatore attento e diligentissimo, riuscendo ad.
individuare fin d’allora le principali direttrici di fondo del-

la politica estera russa, tra cui quella medio-orientale da
lui messa in particolare evidenza.

Documenti pubblicati
Aprile 1947 — Lo CONFERENZA DI Mosca

Novembre 1947 — CONVERSAZIONE CON L’AMBASCIATORE DEGLI
StATI UNITI GEN. SMITH

Aprile 1948 — POLITICA SOVIETICA IN ESTREMO ORIENTE

Marzo 1949 — CAMPAGNA SOVIETICA CONTRO 1L PATTO
ATLANTICO. SOSTITUZIONE DI MOLOTOV E DI
MIKOYAN

Dxcembre 1949 — CELEBRAZIONE DEL 70° COMPLEANNO DI
STALIN

Aprile 1950 — I SOVIETICI ED I MOVIMENTI POLITICI IN
AFRICA

Agosto. 1950 - SuL CONCETTO SOVIETICO DI COESISTENZA
- ~PACIFICA DEL MONDO . CAPITALISTA  E -DEL
MONDO SOCIALISTA

Febbralo 19'51 — INTERVISTA DI STALIN E NOTA SOVIETICA AL:
L INGHILTERRA
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LA ;CONFERENZA:-DI MOSCA: ... "1~

L' Ambasciatore dltalia.al Ministro, degli Esteri, Sforza.

iMosca,, 29 Kébfilqu_vlgﬂﬂ’Ri's:‘.

ngnor mlmstro,

chlusa la conferenza d1 Mosca (l) le umsco un 1n51eme d1 docu-
mentl che potranno essere ut111 _per uno studio approfondlto dei
suoi probleml e soprattutto per orlentare ch1 ‘dovra segulre i lavorl
della prossxma sessione.

Per ciascuno dei tre tem1 prmapah — trattato Germama proce—
dura trattato Germama - trattato Austrta —_ umsco un rlassunto dei
puntl d1 accordo € di dlsaccordo, »quall si sono potutl desumere da1
resoconn sov1et1c1 '

“1)-Per il trattato Germania, 11 rlassunto si appoggia a un’ docu-
mento ufficiale’ (rapporto 23 aprile deiSostituti-al' Consiglio’dei Mi-
nistri) e lo-integra; ‘per il-‘trattato- déll’Austria esso parte :dal: pro-
getto iniziale: quale era stato redatto dalla: conferenza dei-Sostituti
a Londra e lo integra col risultato delle discussioni sticcessive; per
la procedura tutto si hmlta alle risultanze dir resoconti: ufficiali so-
vietici. ‘Allego pure ‘il testo completo -delle proposte € dichiarazioni
ufficiali - della” delegamone francese, nonché -alcune- delle - dichiara-
zioni delle altre delegazwm inglese, americana, austriaca, jugoslava,
osservando che non esistono equ1va1ent1 documenti’ sovietici, risul-
tandd ‘perd dalla’ stampa sovnetlca le dlchlarazmm d1 Molotov e dl
Vl_shmk] :

* Penso che presso taluni del goverm " britannico,” amerlcano e
francese si potranno probabllmente avere, in via rlservata, ‘taluni
documenti che qui le rlspettlve ambasc1ate non si sono assunte Ja
responsablhta dl trasmettere ‘

2) Gli effettl pieni della sessione: d1 Mosca si. potranno gludlcare
meglio ‘tra qualche tempo: qualche riflessione si:pud fare fin. dora
In primo- luogo,: pur non volendo -usare formule ad: impressione. —
fallimento, insuccesso, delusione .«isi deve: obiettivamente’ e sere-
namente: riconoscere che Ja-riunione. ha-dato. risultati inferiori alla
aspettativa. Si era certi: che il trattato non: sarebbe stato conchiuso;

Ly

(1) La’ Conferenza d1 Mosca sulla s:stemaznone della Germania si & svolta dal
10-al 24 aprxle con ‘la ‘partecipazione dei Ministri degli-Esteri dell’'URSS (Molotov), de-
sli Stati’ Uniti (gen.: Marshall), della Gran Bretagna (Bevin), della. Francia (Bidault).
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ma si sperava in alcuni accordi su principii direttivi, in una siste-
mazione provvisoria, e soprattutto nella conclusione del trattato per
I’Austria.

Non ne ¢ uscito nulla, nemmeno I'accordo per la procedura. I
russi non vogliono sentir parlare di fallimento; come prima della
conferenza erano ottimisti, lo vogliono essere pure ora; ci0d rientra
nella loro linea politica generale, che tende evidentemente ad evi-
tare ogni ragione di frizione ed a creare un’atmosfera distensiva,
escludendo ogni addebito di cattiva volonta a loro carico. Ma quan-
do essi debbono indicare i risultati positivi della conferenza, deb-
bono forzatamente limitarsi a punti assai modesti. Essi cominciano
con la liquidazione della Prussia, che era gia decisa prima ed all'in-
fuori delle riunioni di Mosca; proseguono con gli accordi parziali e
secondari raggiunti sulla demilitarizzazione, sulla democratizzazione,
sulla. procedura, sull’Austria, trascurando il fatto che il disaccordo
€ rimasto sulle questioni essenziali; e infine vantano anch’essi come
rlsultato utile in s&¢ quel chiarimento delle posizioni rispettive, che

¢ la premessa, non certo lo scopo di una conferenza. A questa si
va per accordarsi sulle divergenze, ed ¢ una magra soddisfazione
il constatare semplicemente che si ¢ riusciti a chiarire i disaccordi.

Si & dunque realizzato meno di quel che si sperava: ma indub-
biamente si & chiusa la conferenza senza rotture, senza contrasti
traumatici, e in una situazione tale da consentire la ripresa normale
delle trattative.

In nessun momento della discussione si & avuto un urto tale
da mettere in perlcolo la 'possibilita di un accordo futuro: ed &
questo, certo, I'elemento positivo pill sensibile della conferenza.

3) Indubbiamente, la posizione degli Stati Uniti durante tutta
la sessione ¢ stata quella di una tranquilla, ferma intransigenza, che
ha raggiunto, alla fine, taluni risultati. :

Sulla sistemazione politica della Germania, la Russia non & riu-
scita a realizzare alcun sensibile progresso sulla via della unifica-
zione: la divisione delle zone ¢ rimasta, prolungando uno_ status
quo che ¢ conforme alle attuali preoccupazioni degli Stati Uniti, i
quali temono, creando troppo presto una unita politica germanica,
di dare uno strumento formidabile in mano ai sovietici.

Né i russi sono riusciti ad ottenere alcun risultato sul punto
delle riparazioni della produzione corrente: Marshall vi ha aderito
solo nella misura in cui sarebbero corrispondentemente ridotte le
consegne di impianti, il che non pud certo offrire un appoggio mol-
to forte ai russi per il futuro. I maggiori progressi sono stati- rea-
lizzati sul trattato per l'Austria, ossia proprio sul solo punto ove era
interesse degli angloamericani smuovere la situazione ed innovare
sullo staius quo: neppure su questo tema si puo dire che si sia
fatto molto, né che i russi abbiano minimamente rinunciato al loro
principio di tenere legati i problemi degli assets tedeschi in Austria
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¢-delle riparazioni germaniche; ma insomma, qui almeno una scalfit-
tura:si & prodotta con quella nomina:di una commissione che lavo-
rerd,-bene o-male, e tenderd a creare le basi per un -accordo-sepa-
rato sull’Austria. La’Russia. ‘non ha ceduto ma ha vacillato. su’ que-
sto punto. '

Infine, i ru551 rion sono riusciti su alcune quest10n1 a staccare
Bevin da Marshall anzi, Bevin, con un ‘indiscutibile- prestigio per-
sonale € apparso spesso’a’ Mosca come ‘Talfiere "delle tesi statuni-
tensi; e, per ‘di pil, ‘alia fine i russi hanno perso anche il contatto
.con ‘i francesi, perche le tesi russa e francese sulla Ruhr non sono
fiuscite ad’ armonizzarsi.” Gli .uni volevano' il controllo a ‘quattro,
'altro ‘il controllo a sette: ossia, i francesi volevano assicurare sul
bacino - della 'Ruhr it predommlo proprio attraverso Tappoggio del
Belgio, dell’Olanda ¢ del Lussemburgo. Di qui ¢ nato il rifiuto di
Molotov al” distacco-della Saar a favore della’ Francia, e infine 'ac-
cordo a tre sul carbone, che & stato in sostanza uno’ scacco Iusso.
Proprio - oggi la Pravda se ne occupa per la prima volta, ripetendo
¢he 'accordo non glova alla Francia economicamente, € la compro-
mette politicamente in quanto ‘implica il riconoscimento dell’azione
umlaterale ‘degli angloamericani sulla Ruhr e un tentativo di risol-
vere pure umlateralmente il problema della Saar cid significa, in
altri termlm ‘che la Russia si dichiara insoddisfatta dell’accordo e
non lo rlconosce, ‘perché fatto alle sue spalle.

Si pud, dire. in sostanza “che’ gli americani hanno respmto Ie ri-
chieste russe dove loro conveniva di mantenere lo status quo; han:
no smosso le acque dove volevano conseguire mutamenti; ed hanno
consolldato i loro accordi con altri grandi di fronte ai russi. Tut-
to cid & a loro vantagglo

4) E’ bene p1ecxsare a questo rlguardo che dallo sv1luppo del-
la conferenza & risultato, a mio avviso, la preminente 1mportanza
delle. questlonl politiche sulle questioni economiche. Ci6 & nella na-
tura di ogni contrasto politico, e. il ricordarlo costituirebbe quasi
una banalita: sono. i problemi economici che si risolvono in termini
pohtlcl e non viceversa. Ma & necessario ricordare, perché si & trop-
po spesso ripetuto durante la conferenza, che il centro del dibattito
era il problema delle riparazioni, e della sistemazione economica del-
la. Germania, tanto da farne quasi un luogo .comune fra i commen-
tari della conferenza.

- Altri; forse pit esattamente, hanno sostenuto che l'accentuare il
problema delle riparazioni.¢ stata un'abile mossa di Molotov, ten-
dente. a mettere in luce ‘le ragioni di contrasto maggiormente sen-
tite dal popolo russo, che vive in condizioni difficili e non comprende
perché ci si preoccupi tanto del benessere dei tedeschi invasori e
tanto poco. dei milioni di torti e dei miliardi - di- danni. subiti dai
russi aggrediti.
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"Certo & che leggendo attentamente lo sviluppo delle discussioni,
sivede come la delegazione degli Stati: Uniti sia stata-di un’assolu-
ta:intransigenza. sul problema della sistemazione politica provviso-
ria.della Germania, e non abbia certo peccato di sottovalutazione di
questo aspctto strettamente politico del contrasto.

. In questo campo, ci si ¢ fermati ad un accordo del tutto gene-
rico per. la .creazione di dipartimenti amministrativi centrali,
quando si & passati a discutere come dovevano essere composti e in
quali. rapportl dovevano essere col Corsiglio di Controllo, coi Co-
mandanti di Zona e.col Consiglio Consultivo, tutto si & arenato.
. Anche la dove i francesi e gli inglesi davano il loro consenso, gli
americani bloccavano ogni progresso e si. opponevano sistematica-
mene a fare dei dipartimenti e del C0n51g110 Consultivo degli stru-
menti d1 pohtlca unitaria democratica al modo russo. Su questo
cammmo gli americani hanno dimostrato chiaramente di non voler
fale nessun passo, tanto che in fondo non si poteva dare del tutto
torto ai russi, quando si lagnavano. che gli americani tendessero a
prolungare la separazione. delle zone e prestassero. al principio del-
I'unita .della Germania un ossequio puramente verbale. )

Gli Stati. Uniti vogliono essere ben certi di non far nulla che
dia modo ai russi di creare una Germanla unita e politicamente for-
te, 1mpregnata dei pr1nc1p11 democrat1c1 dlfem dai sovietici, amica
della Russia: questo ¢ il punto essenmale e per tenere questo pun-
to gli americani non cedono sulle rlparazwm Per Bevin si tratta di
una difesa del contrlbuente ‘inglese, per Marshall si tratta soprattut-
to di non dare respiro, nemmeno economico, ai russi, fino a che il
problema__pohtlco fondamentale non sia sistemato a suo vantagglo.

5) Tuttavia, se la fermezza degli americani ha assicurato loro
qualche successo, non si puo dire certo che i russi, pur essendo in
momentanea fase dlscendente abblano ceduto o dimostrato una

qualsiasi debolezza. : -

Essi non hanno cessato di battere sui loro punti fondamentali:
Yalta e Potsdam come fondamento del diritto alle riparazioni e del-
la unita politica della Germania, — & non hanno piegato. La confe-
renza ¢ appena cessata, ed essi tornano gia a ribadire i loro punti
di vista, richiamandosi ancora una volta a Potsdam e a Yalta ri-
cordando che se di fallimento si pué parlare, non si deve intende:
re fallimento della conferenza, ma fallimento delle speranze di colo-
ro che si illudevano che i sovietici capitolassero.

-Fin -qui essi sono nel vero; e probabilmente si illudono gli ame-
ricani, se pensano di piegarli a concessioni politiche sostanziali, con
I'arma economica. Essi hanno bisogno di riparazioni ed hanno bi-
sogno di prestm ma ‘da questo a cedere per conseguirli ci corre
assai. S : :

I russi, evxdentemente continuano in una azione di lenta e tena-
ce conservazione delle loro posizioni e sperano di poter ancora con-
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quistare,,, palmo a palmo;:le: posizioni: altrui. In’questo senso si
spiega, e;'si: giustifica: che ‘essi:annuncino:come. successi: della con-
- ferenza i piccoli accordi-raggiunti-su: questioni-alquanto: secondarie;
si tratta.dal-lero punto di vista di successi, perché a-quei.punti rag-
giunti essi-intendono- attenersi € farsene: punti di partenza.per nuo-
ve-ed: estenuanti -trattative . e, nuovi progres‘si,rsia- pure lenti.
-chiaro: che il: momento,del- grande.: slancio ¢ per. loro passato,
ma essi non ammettono che.: sia venuto quello del ripiegamento: :an-
zi,-ci:tengono a far: rilevare -che pur nel: momento delle difficolta e
della -lotta . pill .serrata, essinon cedono -le: posizioni conseguite- e
non: rinunciane ancora a’progredire, sia- pure lentamente. .
. A-tal fine essi contano evidentemente ‘sulle - modificazioni: di si-
tuazioni- che: interverranno nellimmediato futuro; comeé gia ho ri-
levato piu volte, contano, sul-tempo.- Sperano: che da oggi-a  Londra
la loro situazione economica: interna migliori, la solidita della posi-
zione politica di: Bevin vacilli;. e forse 1'opinione pubblica americana

non.segua,pili-con eguale fermezza .1a.politica. duramente: anticomu- '

nista:dei-suoi-capi.. leri:ancora, chiusi .appena-i. battenti.della con-
ferenza, la. stampa russa & tornata.sul’ tema-delle difficolta finan-
ziarie: .inglesi,: dello :scontento: nelle file laburiste :per. la pohtlca
estera del loro governo, e delle: divergenze .anglo-americane’ circa: i
pringipii direttivi: della: amminisirazione..delle : zone : riunite: -in - Ger:
mania; e questo un tema che ritorna ormai costantemente ed espri-
me- upa. speranza che. non viene ancora.meno..

6) Se la situazione si pud riassumere — secondo le osservazio-
ni svolte — in un irrigidimento americano da una parte, cui cor-
risponde una impertubabile resistenza russa dall’altra, evidentemen-
te potrebbero anche giustificarsi previsioni pessimistiche sull’avveni-
re: ma dubito del loro fondamento.

Indubbiamente, vi ¢ un pericolo nel fatto. stesso del rinvio: &
il pericolo, non solo dell’aggravamento delle situazioni interne in
Germania e in Austria, ma anche e soprattutto del.consolidamento
delle separazioni di zona. E' chiaro che gli angloamericani utiliz-
zeranno questo rinvio per organizzare le loro zone, in modo da ren-
derle autosufficienti il piti possibile. Essi lo faranno per potersi
presentare pitt forti alle prossime trattative, ma non & escluso del
tutto che col tempo, la separazione e la volonta di separazione di-
ventino croniche. Tuttavia, non credo che cido avverra e che il futuro
" accordo ne sara impedito. Occorre riflettere che una certa misura
di separazione delle zone dovra necessariamente rimanere in ogni
caso, anche dopo il trattato di pace con la Germania, perché tutti
sono daccordo che continuera, per un tempo non ancora precisa-
bile, 'occupazione militare, la quale non puo .non essere suddivisa
tra gli occupanti. Non vi & dunque incompatibilitd assoluta tra con-
clusione del trattato e permanente suddivisione di zone: & questio-
ne di grado, di intensita di questa separazione.
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.Certo, sara questo uno dei punti politici pit delicati delle pros-
sime trattative: giacché i russi-i quali insistono piui-di ogni altro
sull'unita politica, sono anche i pitt decisi a volere la continuazione
dell’occupazione militare: questo significa che essi tenderebbero -a
mantenere la situazione attuale nella zona orientale, € a conseguire
invece la possibilita politica di influire ‘dall'interno. nella zona occi-
dentale. In contrasto.con questa posizione sta I'atteggiamento- angloa-
. mericano assai prudenté sulla unita politica- ma molto deciso sulla

unita economica e sulla liberta di movimento e di commercio tra
zona e zona: in altri termini, gli angloamericani temono evidente-
mente l'influenza ideolo@ica russa, ma vogliono che, quantomeno, se
la lotta deve risolversi-in un conflitto di ideologie e di infuenze po-
" litiche nell'interno -della Germania, essa si estenda con uguaglianza
di posizioni e di liberta su tutto il territorio.

Lo scoglio non si superera, se da un lato gli occidentali non si
decideranno ad affrontare il rischio dela democrazia di massa ap-
poggiata dai russi, superando la paura del comunismo, e dall’altra
i russi non si presteranno ad aprire le porte della loro zona. Prima
o poi a questa soluzione si dovra venire, perché, se non ci si ar-
rivasse, il consolidamento delle barriere tra i due settori rappre-
senterebbe una minaccia permanente alla pace del mondo; ed io so-
no convinto che, fortunatamente, nessuno dei due blocchi & deciso ai
passi estremi.

Voglia gradire, Signor Ministro, gh atti della mia piu alta con-
siderazione.
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CONVERSAZIONE CON L'AMBASCIAI‘ORE DEGLI STATI UNITI
GEN SMITH

4

lfA;;iI;éscfaioré d’:Ital:i'ai al Ministro degli Esteri, Sforza
- Mosca, 8 novembre 1947 T.E.

“Poco dopo il mio ritorno a Mosca ho avuto occasione di parlare

,lungamente col Generale Smith, che a sua volta era appena rientrato

dal suo v1agg10 a Washmgton, e $i fermera qui poco tempo, dovendo
poi’ partempare alla ‘conferenza di Londra alla fine di novembre. Le
impréssioni raccolte parlando con diplomatici statunitensi dell’Euro-
pa Centrale, mi hanno confermato il grande prestigio ‘di cui gode
'’Ambascidtore americano a Mosca negli ambienti governativi del suo
paese, ‘cosicché ‘ritengo valga la pena di riassumere 1 puntl essen-
z1a11 delle sue dichiarazioni.

“Dopo aver toccato la snuazmne mterna 1ta11ana, la conversazm-‘
ne si ‘& anzitutto iridugiata’ sulla 1nterpreta21one dell’lormai famoso
Cominform. Non_ si tratta affatto di una riedizione del Comintern,
mi ha detto il Generale Smith, per la semphce ragione che il Co-
#iintern ha pratlcamente continuato’ ad esistere e a funzwnare ‘mal-
grado la formale soppressione, con la’ sua ‘brava, orgamzzazmne ei
suoi uffici centrali qui' a Mosca.” Non aveva quindi bisogno di ri-
comparire -ufficialmente, per svolgere il suo compito ‘di penetrazmne
comunista internazionale. Il Cominform ha invece per caratteristica,

. appunto, la sua pubblicita, il ‘che’ dimostra ch’esso & -diretto’ verso

I'opinioné’ pubblica mondiale, ¢ un mezzo- di propaganda ‘internazio-
nale diretto non tanto ai comunisti, quanto -ad altri- pilt vasti set-
tori- di opinione -pubblica.. Pilt precisamente. esso. tende’ ad attirare,
a convincere, ed anche a spaventare tutti gh spiriti incerti e disposti

_a. sacrificare qualsiasi- altro. ideale.o principio. al desiderio di evi-

tare la guerra: vorrebbe riavvicinare-alla Russia Sovietica, sbandie-
rando il. terrore della guerra; tutte:le associazioni, gli enti, gli indi-
vidui.-che non sanno decidersi- nella lotta ‘ideologica che chiede il
mondo, € per amore. della pace, sono disposti a subire, pilt 6 meno,
l'influenza del mondo sovietico. In altri termini, il Cominform’ va
connesso con le premesse di. politica estera.che lo hanno glustlflca-
to; & un elemento di pilr nella propaganda mondiale -contro ‘i -fo-
mentatori della guerra, che i sovietici hanno scatenato.

Questa interpretazione mi & parsa un pochino troppo nordame-

ricana, un po’ troppo ciog, l'espressione della diffidenza e della osti-

lita nordamericana verso.tutti coloro, individui- associazioni o stati,
che non sanno prendere decisa posmone nel ‘conflitto-ideologico dei
due. mondi. S
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" Gli ho obiettato, come conciliasse l'asserita portata mondiale
del Cominform colla sua limitazione organizzativa ai soli partiti co-
munisti europei; mi ha risposto, ¢ mi & parsa risposta debole, per-
ché poggia su una nuda previsione, che lorgamzzazwne si sarebbe‘
estesa probabllmente nel prossimo futuro ad altri partiti comunisti
¢ ad altri paesi.

Gli- ho, domandato se non attribuiva un valore notevole al fatto

che soltanto i.partiti comunisti di Francia e di Italia, fra i paesi

non satelliti, erano inclusi nel Cominform. Mi ha risposto, non esclu-
dendo affatto che ad uno scopo pilt generico e pill lontano, esista -
per 11 Commform il fine pili immediato e pii limitato di operare an-
zitutto al rafforzamento dei partiti comumstl francese ed. italiano.
A tale prop051to mi ha affermato di credere ad un. probablle muta-
mento di tattica dei comumstl in Francia. Essi a suo avviso tende-
rebbero ora ad abbandonare ogni pohtlca di. blocchi democrat1c1
ed anche l'alleanza. coi somahstl di sinistra, per chluder51 in una
maggiore 1ntran51genza A suo avv1so, non sono mancate le critiche
alla politica di Thorez, per avere fidato. eccesswamente sulla forza
delle alleanze democratiche e sulla fedelta de1 somahstl i comumstl
tenderebbero ora a porre ai soc1ahst1 di smxstra l'aut aut o: fon-
der51 coi comunisti, o dichiararsi con Blum — preferendo avere for-
ze . piu ridotte e piut sicure, anzmhe averne di pii larghe.ed infide,
Altrettanto non potrebbe d1r51 per 11 momento circa 1’Ita11a, ove
la situazione dei socialisti: & dlversa. » ‘

Non so se e fmo a che punto Snnth colga nel segno: certo é- :
che le critiche alla politica di. Thorez sono. una realta, e che il viag-

‘gio del.leader comunista (insieme al Mlmstro Casanova) a Mosca vie-

ne conSLderato non. tanto come omaggio.- al trentennale della rivo-
luzione, quanto come. loccaswne per una.messa a punto della poh-
tica dei comunisti france51 :

A proposito: del nostro Paese, ho portato volutamenfe il discorso

‘sulle trattative economiche che speravo di iniziare presto a Mosca,

aggiungendogli che non le ritenevo.affatto-in:contrasto col ‘piano
Marshall, il :cui presupposto eraanziiprecisamente il .massimo' sfor-

zo.. di. autoricostruzione  delle economiie ‘europee, anche ajmezzo' di -

una_ intensificazione. di ‘scambi coll’est' dell’Europa. Mi-ha: risposto
(naturalmente) di essere perfettamente d’accordo, € mi ha aggiunto
di- non ‘essersi affatto stupito-che i russi cercassero ‘di riprendere
rapporti economici con. noi, come con altri paesi-dell’occidente euro-
peo. A mio avviso persiste: —-egli mi: ha rilevato — la-tendenza 'di
certi ambienti: governativi sovietici a-non rompere i ponti:col mor:
do occidentale, e il Ministro Mikoyani:sarebbe uno degli esponenti
di tale tendenza. E’ da:ritenere; egli-ha aggiunto; che :nelle:sfere
responsabili.sovietiche ‘qualcuno.: cominci-a. domandarsi:se veramen-
te la-politica di netta intransigenza, impersonata:in? :Molotov;: rend
effettlvamente ora come ha reso in passato. La figura di: Molotov;
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in sostanza, l'abbiamo :fatta grandeggiare noi, con un paio d’anni di
pohtlca remissiva;: ora, cambiando:le cose, potrebbe darsi che qual-
cuho-'in. ‘Rissia- si domandasse’ se:la: continuazione della medesima
linea valga ancora lo'sforzo ‘e'il rischio che costa. Non intendo affat-
to-con ‘questo dire che vi:sia un-vero-e proprio-conflitto di tenden-
ze ben ‘delineato, né che vi sia speranza di un-futuro;:-né tantomeno -
pr0531mo, mutamento-delld linea: attuale; intendo semplicemente d1-
re’che ‘quel tanto: di:conversazione di- rapporti politici ed economici
che si:vede, ‘¢ dicui la'ripresa: delle trattative con 1'Italia & un esem-
pio, tientra in questa sentita- nece551ta di tenere aperta una valvola
di- smurezza .contro’la- pressione e llsolamento eccessivi. i

"Di qui si‘& passati a discorrere piu in generale della politica
estera della Russia, e dell’atteggiamento degli Stati Uniti nei suoi
riguardi. ‘Smith mi ha apertamente ricohosciuto che la Russia non
pud € non vuole fare la guerra,r ma ha pure aggiunto ‘che pure es-
sendo’ strateglcamente ‘sulla’ difensiva, essa & e sara sempre ideolo-
gicamente sull’'offensiva, e non rinuncerd mai alla sua opera di pe-
netrazione comunista nei’ pae51 stranlerl A tale proposito, ricordan-
domi’ il ‘caso di Mlcola1c1ch — che significa praticamente la totale
eliminazione’ d1 ogni opposmone legale in Polonia — mi ha espres-
so la convmnone ‘che a non lunga scadenza uguale sorte subira la
situazione’ pohtlca 1nterna della’ ‘Cecoslovacchia. Come: in Polonia —

egli mi ha osservato — ‘sono per 1'80% cattolici, agricoltori, non co-

munisti, e tuttavia hanno ceduto, cosi in Cecoslovacchia cederanno,
pur non essendo pitt comunisti dei polacchi. In fin dei conti i cechi
sono politicamente adattabili, assai pil, ad esempio,  dei - finlan-
desi:- hanno ingoiato il brusco forzato voltafaccia di fronte alla con-
ferenza di" Parigi, :sostengono. pedlssequamente all'ONU .delle tesi
in cui non credono, e cercheranno. cosi di adattarsi alla.direzione
comunista del loro paese, come in sostanza si erano pure adattati
alla ‘dominazione nazista:

“Non vi‘é dunque, gli ho domandato, da p‘arte degli Stati Uniti
alcuna intenzione di arrestare tale marcia e di riguadagnare terreno
in Europa occidentale, favorendovi. il-ristabilimento di regimi.con
molteplicita effettiva di partiti? Con51derate dunque constatata defi-
nitivamente e Senza possibilita. di reazioni la perdita; della Ceco-
slovacchia?

":Senza’ dubbio, mi ha rlsposto Smlth quella ¢ zona ‘di influenza
russa, i cechi ormai votano all'lUNO per i russi e hanno rifiutato
il piano Marshall e a meno'di grandi imprevebili sorprese, quei ter-
ritori- sono ‘ormai perdut1 ‘per la.nostra democrazia, e non abbiamo
nessuna intenzione di rovesciare la -situazione.’

i - 8i & passato di‘qui facilmente alle previsioni sulla conferenza di
Londra, alla quale, come" dissi, - Smith parteapera La risposta &
stata’ esplicita: -« non credo che si ragglungera “alcun -accordo, ‘per-
ché non'vedo su quali basi un accordo, nella situazione- attuale, po-
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trebbe ragionevolmente raggiungersi. D’altra parte Marshall & certa:
mente riflessivo e paziente, ma nemmeno ¢ uomo da tollerare trop-
po a lungo:il prolungarsi di lunghe settimane di inutili discussioni:
se vedra che si perde tempo in discussioni senza possibilita di avvi-
cinamento, se ne andra. Non escludo che i russi si presentino a Lon-
dra con qualche proposta a sorpresa: lo ritengo-anzi-probabile, per-
ché ¢ nel loro stile; ma noi-non ci.lasceremo sorprendére. Se ad
esempio i russi proponessero, come qualcuno ha accennato, il ritiro
delle truppe dalla Germania, noi rifiuteremmo senz'altro, nen solo
perché cido rappresenterebbe per i russi soltanto un rxplegamento ai
confini germano-polacchi, mentre significherebbe per noi l'abbando-
no di ogni occupazione dell’Europa, ma anche perché questa occu-
pazione & connessa per noi non solo a diritti, ma anche a doveri
e responsabilita. Ci siamo impegnati a occupare la Germania fino a
che in essa fosse assicurato un regime indipendente e democratico,
e non. possiamo venir meno a questo nostro dovere, esponendo il
cuore dell’Europa al rischio del caos. Sappiamo bene d’altra parte
che i partiti comunisti si infiltrano non soltanto per la pura forza
della ideologia, ma anche per il timore della vicinanza delle truppe
sovietiche: vedete la Danimarca, dove, essendo diminuita ora la pau-
ra dei sovietici, i comunisti hanno perduto alle elezioni il cinquanta
per cento dei seggi. (Il ragionamento di Smith sul ritiro delle trup-
pe corrispondeva esattamente a quello di Dulles all’ONU nei riguar-
di dell’analoga proposta sovietica per la Corea).

— Dunque, ha concluso Smith, secondo ogni probabilitd un
accordo a Londra non si raggiungera; resterd’ da vedere se si riu-
scira a mascherare il disaccordo con una nuova formula di rinvio,
o se si dovra cessare senz'altro ogni conferenza dei quattro Ministri,
in vista-della loro comprovata inutilita.

— Non pensa che questa seconda ipotesi sarebbe assai grave
e potrebbe preparare il terreno .per un conflitto pit o meno
lontano?

— Non credo affatto, perché non ritengo che per conservare
la pace sia indispensabile la. ricostruzione ‘di un solo mondo. Credo
anzi che questo one world non si riformera tanto presto: come vi
saranno due mondi vi saranno due Germanie; e per intanto gli Sta-
ti Uniti terranno fermo, e provvederanno a rinsaldare economica-
mente il mondo loro, e particolarmente a risanare economicamente
I'Europa occidentale. Io penso che possano:coesistere i due mondi,
e restare in pace mediante gli opportuni equilibri e compromessi,
anche con rapporti ed aiuti economici coi tedeschi; sperare di piu
&.illusione. Naturalmente, contro questa possibilith stanno i rischi
di avvenimenti imprevedibili, che trascinano alla guerra al di fuori
e contro le previsoni e le volonta: supponga ad esempio, che i-due
giqvani ufficiali -americani che stavano alla frontiera orientale ita-
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llana nei giorni degli sconfmamentl degli’ jugoslavi avessero perso la
testa e avessero sparato. Che cosa sarebbe avvenuto? Una battaglia
certo, una guerra forse. Ma ¢ da augurare e da ritenere che cio
non -avvenga.

Gl ho domandato allora che cosa pensava delle idee di Walter

. Lippmann, e della sua polemica con Kennan.

Mi ha risposto: Lei sa che io non sono 1nteramente d'accordo
con Kennan (gia mi aveva accennato a suo tempo di non credere
ad una trasformazione del regime sovietico nell'ipotesi di un ritiro
o della morte di Stalin), ma sono assai piii in contrasto con Lip-
pmann, che ha scritto delle vere e proprie sciocchezze, come accade
a chi essendo fuori delle responsabilita del governo, morde il freno
e vorrebbe montare in cattedra e insegnare ai responsabili quel che
dovrebbe fare. Cio significa in altri termini che Smith non crede a
quella politica di concentrazmne d’ogni ‘sforzo sull’Europa, in vista
del ritiro delle truppe di occupazione, che Lippmann. ha suggerito,
senza peraltro suggerire alcuna pratica ed accettabile soluzione del
problema della Germania, ch'egli riconosce come la premessa indi-
spensabile di quel ritiro.

Ossia Smith & per la politica d1 Kennan, di fermo e generale
contenimento della Russia su ogni punto di espansmne, in attesa che
la coesistenza dei due mondi e lo sviluppo delle situazioni economi-
che e politiche offra le future soluzioni.

Ma quali soluzioni? In sostanza, una simile politica pud essere
interpretata benignamente o malignamente. Intesa ottimisticamente,
significa che gli americani contano sulla forza della loro superiore
economia e della loro superiore civilt, e ritengono che l'una e l'al-
tra alla lunga prevarranno, e che l'isolamento sara alla lunga la con-
danna del sistema sovietico. Intesa pessimisticamente, significa che
essi concepiscono questo isolamento come un accerchiamento, e che
lasciano al tempo ed al senso di inferiorita e di soffocamento che ne
conseguira per i sovietici, il compito di indurli ad eventuali erro-
ri, a provocazioni risolutive.

Naturalmente, non ho chiesto, né il Generale Smith mi avrebbe
dato, chiarimenti su questi fini ultimi e pii 0 meno riposti della
politica americana, i quali sono forse al di 12 di ogni intendimento
e previsione soggettiva.

Mi & parso gid abbastanza significativo rilevare che il Generale
Smith scontasse come certo linsuccesso della prossima conferenza
di Londra, e come certa la separazione dei due mondi, disponen-
dosi a prevedere su tali basi la ulteriore ihflessibile resistenza del
suo paese, con tutte le incognite che ne conseguono, ¢ che egli stes-
§0 non ignora,







23

POLITICA: SOVIETICA IN ESTREMO.ORIENTE . .

L’Ambraseig{tiqirze.,'df’l talia al Ministro, degli. Esteri, Sforza

Mosca, 16 aprile 1948 Ris.

Slgnor Mlmstro

B con mlo precedente rapporto mi sono proposto di delmeare al-
curu aspettl della politica sovietica verso la ‘Germania e verso
I’Europa: Da quanto allora scrivevo scaturiva come probabile Yipo-
tesi di un sempre maggiore concentramento dello sforzo sovietico
verso oriente, Ritengo infatti che la politica attuale dell’URSS in
Estremo Oriente, ‘a tortoe superf1c1a1mente, potrebbe €essere” consi-
derata come subordmata e meéssa in sordina nei confrontl della piu
evxdente polltlca sovietica ‘in Europa

Le successive « azmm di consohdamento » che con la t1p1ca re-
golarlta e metodicita pOSSlblle solo ai regimi totalitari — non preoc-
cupat1 da. controlli- parlamentan ¢ da reazioni 'di opinioni' pubbliche
— si succedono in Europa secondo un ordme ngorosamente logico
e preordmato susc1tando tanto scalpore ad . ogni loro verificarsi,
hanno infatti ‘gettato un po!'in ombra il glgantesco e paziente lavo-
1o che gli-uomini del Kremlino svolgono senza riposo in quella zona
che, come la- Cina; ‘séembra offrire mlnore resistenza all espansmne
'pohtlco-soc1a1e-econom1ca dell’Unione Sovietica.

Non & chi non-veda infatti comie in Europa — per non parlare
del vicino Orlente dove ‘la politica sovietica sembra 1mpantanata —
_la: 51tua21one appare per il ‘momento giunta ad un punto (a ‘meno
di- sostanmah mutament1 in Italla) che chiamerei di. « saturazione »
per i sov1etlcl

La‘linea d’mfluenza « prev1sta » espressamente o tacitamente, &
stata ° ragglunta “non si ritiene che i sovietici ‘si facciano soverchle
1llu51om citca: loro sostanziali successi immediati in' tale zona senza
corrére il rischio ‘di- una conflagrazione mondiale.

Consolidate’ ‘quindi, con’ minuziosa meticolosita, le loro posmom
ad occidente" e ‘pur ‘mantenendo, ovunque possibile, -tali settori in
istato: di: costante agitazione, & assai probablle che, nei prossimi
tempi; i fatti dell’attualita politica sovietica — e qulndl ‘mondiale —
,Sl dxrlgano sulla-scena dell’Estremo Oriente.

Vista da Mosca, tale scena mi pare .si presenn "al momento at-
tuale come ségue: :

~ho gid avuto pil1 volte occasione d1 soffermarml sul settore ‘ci-
nese. Come-ho detto, e-.cid. mi pare ‘di dominio pubblico, le cose,
militarmente; in.'Cina vanno per i sovietici a gonfie vele — alme-
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no come pud® andare qualcosa a gonfie vele in Cina e cioé sempre
con beneficio d'inventario. Non v’'¢- dubbio comunque che le « pos-
sibilita » sovietiche a nord e a sud dello Yang-Tse sono per il mo-
mento molto superiori a quelle che appaiono in Grecia, a Trieste e
sull’Elba. A sud dello Yang-Tse, assicurano qui, le cose vanno di male
in peggio per il Governo di Nanchino: Chiang Kai Shek appare
stanco e fa mostra di non volersi presentare alle elezioni — sara
una manovra, ma non € certo segno di granitica sicurezza.

II regime ¢ corrotto sino alle midolla; gli americani impegnati
come sono in Europa e nel vicino Oriente possono dedicare solo una
parte della loro attenzione alla Cina, ed anche questa in maniera
indecisa e frammentaria, senza poter influire gran che sul gigante-
sco dramma e sulle profonde trasforma710n1 ai quali assistiamo in
quella zona.

« Ufficialmente » i Soviet non fanno nulla in Cina.

Ma a chi legga attentamente i numerosi commenti sovietici, de-
dicati agli eventi in quella regione, non sfugge il sottile malcelato
sentimento di trionfo e di orgoglio che traspare tra le righe, quan-
do si enumerano, piu che le azioni militari dei comunisti, le radicali
trasformazioni economiche e sociali che avrebbero sollevato l'entu-
siasmo delle popolazioni «liberate » dalle armate rosse, in Man-
ciuria ;¢ nella Cina del Nord. Si segue qui, passo passo, attribuendo--
gli — pur senza esagerazioni — una giustificata importanza, il pro-
fondo - sconvolgimento, operato in profondita, di tradizioni mille-
narie, che segue 'avanzare lento ma sicuro, delle truppe comuniste.
Non & chi non veda l'enorme significato di questo mutamento del
volto del centro economico e strategico dell’Asia, mutamento che
non si vede come possa comunque, nell’avvenire, venir cancellato.
Traspare dai commenti di qui, e mi pare non a torto, la tranquilla
sicurezza che si sia ormai formata, al sud della Russia asiatica, una
«fascia di sicurezza» analoga a quella formatasi in Europa. Da
come si parla qui, appare che i sovietici considerano ormai il Go-
verno comunista del Nord come qualcosa di saldamente stabilito ed
in procinto di accogliere sotto il suo dominio anche le popolazioni
del sud che vedono avvicinarsi, con le truppe comuniste, la sospi-
rata distribuzione di terre, miraggio allucinante per una _popolazione
di contadini, in genere affamata e sicuramente un po’ ingenua.

Di fronte a questo gigantesco fenomeno- politico-militare-econo-
mico, cosa oppongono gli americani? Non pare per il momento che
i 570 milioni stanziati recentemente per la Cina possano sortire al-
tro effetto oltre quello di eccedere, in certo qual modo, al noto «ri- .
catto » cronico del Kuomintang ed ottenerne un maggiore appoggio
nelle questioni connesse con la pace col Giappone. Ma non altro, in
maniera almeno apprezzabile. Non & infatti soltanto la situazione
economica che «non va » in Cina. Almeno da quanto & possibile giu-
dicare da qui ¢ una malattia ben pit grave quella che affligge la
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:delld Cina tuttora: sotto il .controllo di Nanchino.: E' forse
‘omé: una grande stanchezza, un vago desiderio di «qual-
di‘*nuovo; un’assoluta - sfiducia “nei dirigenti -attuali: ‘tutto
quiéstorinito ‘alla cronica: tendenza: cinese all’anarchia fa si‘che il

- ferréo regime ‘costituitosi'nel Nord, che tale anarchia ha decisamen-

te stroncata; incalanando’ le energie-locali, con:la carota delle rifor-
me;socialized /il. bastone” della disciplina pili-implacabile, sulle vie
predisposte; trovi dinanzi a‘sé un terreno propizio difeso da divisioni
che,; mi pare, abbiano ‘scarso” desiderio: di- difenderlo.

Non & un segreto il fatto che un’‘enorme percentuale. delle armi -
catturate ‘ai ' giapponesi' sono in mano -alle truppe-comuniste: &
possibile che la rete di stabilimenti industriali sovietici, che sem-
pre di pil tende ad estendersi in Siberia. verso- l'est, provveda sem-
pre piil a tutto quanto abbisognano détte. truppe: ‘& chiaramente det-
to ‘da ‘questa stampa.che le popolazioni locali- ingrossano '« volonta-
riamente » le file comuniste, alimentate anche da disertori del Kuo-
mintahg: - tutto ¢cid fa si'che lo- sforzo bellico comunista abbia tutte
le - caratteristiche :di- qualcosa di- saldamente organizzato, e basato
su.risorse. praticamente inesauribili.

A cid si oppornigono i milioni' di dollari americani e I'équipaggia-
mento, ‘sempre - americano e canadese, di qualche divisione cinese
avente alle : spalle un paese che va alla deriva, moralmente e ma-
terlalmente

Quando si ‘giungera qui alla llnea di:« saturamone » oltre alla
quale gli. enormi. interessi anglo-amerlcam dovranno dire « basta »?

Tale linea. appare -tuttora - fluida ed i sovietici non pare se ne

preoccupino, dato .che loro <« non c'entrano ».

Per il momiento, attendono, come sempre, con pazienza, il ma-
turarsi delle situazioni, 12 dove non si pud senza grave. pericolo,
formarle. Trattano intanto la Cina ufficiale con sdegnoso disprezzo
e con altera suff1c1enza Sgonfiato con decisione. e con ab111ta il

o« ballon d’essai » cinese dello scorso inverno, inteso a. trovare una

via d'uscita alla questione della procedura per la pace col Glappone,
le relazmnl tra.i due paesi sono. completamente amorfe e riposano
su basi uff1c1ah appena corrette. Tali relazioni assurgono agli oneri
della pubbhclta solo di quando ln quando in occasione sempre di.
situazioni splacevoh come ad es. in occasione della secca risposta
sovietica al passo cinese per il giuoco aperto da due apparecchl SO-
v1etlcl contro un aerotrasporto cinese sorvolante la zona di Port Ar-
thur. Aliro non mi pare di poter rllevare circa le relazioni tra i due
grandi. pae51 conflnantl Questo Ambascxatore di Cma mi pare sem-
pre, pit preoccupato ed & sicuramente sempre pilt, isolato, da parte
dei sovietici. e del Corpo dlplomatlco fllO-SOVlethO

Del resto perche i’ sovietici- dovrebbero affrettarsf’

: -Sono trascorsi i tempi = autunno 1946 e primavera 1947 — in
cui, :dato’ 'andamento. delle operazioni‘ militari, occorreva. ancora
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preoccuparsi di mille dettagh del platomco trattato russo-cinese,
nonché delle tediose questioni procedurali circa Porth Arhur e Dai-
ren. Ora queste zone sono un'« retroterra » sommerso nella marea
della Cina comunista. Sono trascorsi i tempi in cui ci si domanda-
va: & scopo-della politica sovietica in Estremo Oriente la creazione’
di uno stato «satellite » nel nord della Cina, o la sottrazione di
tutto il paese alla main-mise americana? Si verra ad un.«compro-
messo » tra le due Cine a qualcosa come un Governo «bipartito»,
paziente tappa, come al sohto sulla- via verso il Governo « Mono-
partito » filo-sovietico?

E’ opinione - generale che lURSS ormai punti. dec1samente su
tutta la Cina.

Forse pitt decisamente e pilt sinceramente di quanto non pun-
ti sull’'unitd della Germania; dove la posta & piit pericolosa.

Ancora qualche vittoria: comunista, ancora qualche nodo fer-
roviario o qualche provincia conquistata e sara l'inizio della ritira-
ta del ‘Kuomintang sempre “pill ‘al sud, dove la situazione diverra
sempre pill instabile col restringersi del territorio ancora -libero.
Sara la costituzione «ufficiosa ». di un Governo cmese (tipo- Mar-
kos) e sorgera il problema del riconoscimento.

Pace con il Giappone. Com’e.noto, il- dilemma & ormai: «'Far
Eastern Commission » o Consiglio dei Quattro « asiatici »?-Su que-
sto punto Mosca ha dimostrato di essere 1ntrattab11e Consiglio dei
Quattro con diritto di veto.

Ma «chi» saranno domani i « Quattro » asiatici, in caso di ’un
sovvertimento in Cina, e relativo riconoscimento del «nuovo» Go-
verno cinese da parte dell'URSS? Pace con il Giappone senza la
Cina e senza 'URSS? - :

Comunque che ha da perdere PURSS attendendo?

Il suo piano, le sue speranze sembrano abbastanza chiare:
lentamente, fatalmente, a meno di una prossima conflagrazione
mondiale, gli Stati Uniti dovranno (cosi pensano i sovietici) ritirar-
si grado a ‘grado dalla Cina, coadiuvati in questo dai cugini britan-
nici, che intanto si preoccupano di creare incidenti a Hong Kong
¢ a Canton. Il. Giappone diventera, sempre secondo i sovietici, la
cittadella orientale degli Stati Uniti. "Questi organizzeranno il Giap-
pone (ostacolati' vanamente da alcuni dominions, specialmente I'Au-
stralia, per i quali il Giappone & cio che la Germania & per la Fran-
cia); 'URSS organizzera la Cina. E dicendo Cma, si pud tranqguilla-
mente dire Birmania e Afghanistan, e a pill lunga scadenza India.
L'Indocina € I'Indonesia, considerate gia dai sovietici come cittadel-
le del nazionalismo comunista, sembrano ora un po’ scosse, ma la
loro sorte nel caso di caduta del continente sarebbe decisa. ’

Se queste sono — viste a grandi linee € in larga prospettiva —
le previsioni sovietiche, & chiaro che rispetto ad esse la esistenza
pitt 0 meno ufficiale di un Comiinform ad Harbin ha una importan-




27

za relativa: giacché si tratta di un movimento che ha per suo cen-
tro-di. azione lo sforzo militare-politico del Governo democratico ci-
nese, pitt che una coordinata azione insurrezionale dei partiti comu-
nisti nei vari paesi dell’Estremo Oriente. .

E’ pure chiaro che svolgendosi cosi le cose, il problema stesso
della Corea trovera, la sua soluzione al di fuori della penisola, la
quale apparird un poco come una isola Corregidor in regime di’
guerra fredda. ' ’

A ben poco infatti potrd servire la costituzione di un Governo
sudcoreano in base alle prossime elezioni che si svolgeranno nella
meta meridionale di un piccolo paese circondato da territori ostili

.e minato- all'interno da forze clandestine abbagliate dalla speranza

delle riforme sociali. Il tentativo degli Stati Uniti di fare agire
I'ONU appare, in quella situazione, staccato dalla realtd e simile
alquanto alla fragile soluzione palestinese. -

Tutte queste considerazioni, se non del tutto errate, riportano
sempre ad .una conclusione: che l'azione politica déll'URSS ¢ a
grande raggio nello spazio e nel tempo. Supposto ch’essa sia fer-
mata in Europa, intensifichera il suo sforzo in Estremo Oriente:
e intanto proseguira la sua opera di infaticabile organizzazione po-
litico-economica. della sua zona di influenza. Di fronte ad essa la
politica di contenimento degli Stati Uniti appare senza dubbio
ardua, e male appoggiata spesso da forze infide e retrive: d’altro
lato piil passera il tempo e piltt 'URSS sfruttera le sue immense ri-
serve potenziali, ed & nella coscienza di- questo pericolo da parte
degli Stati Uniti, piit che dalla possibilita di qualche imprudenza da
parte della sua avversaria, che sta per ora il piu grave pericolo di
un eventuale conflitto. ' )

Gradisca, signor Ministro, gli atti della mia pitt alta consi-
derazione. :
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CAMPAGNA ‘SOVIETICA CONTRO IL PATTO ATLANTICO

SOSTITUZIONE DI MOLOTOV F DI MIKOYAN

L’Ambasczatore d'Italia al Mmzstro deglz -Esteri, S)‘orza

‘Mosca, 16 marzo 1949 T.E, Segr.

i ‘Per cercare di meglio intendere la poftata della sensazionale so-

stituzione :di Molotov. con Vishinkj e ‘di' Mikoyan :con Menschikov;

¢ bene.premettere. quale era la -valutazione. della: situazione .che si
dava: qui, prima che.il colpo-di Scena si verificasse -

1. Continuava, come ¢ noto, la campagna diretta a denunciare
il Patto Atlantico e la politica di aggressiore degli Stati_ Uniti. Di
tale campagna se ne ebbero ancora altre tipiche manifestazioni. La
prlma fu costituita dalla catena di dichiarazioni dei capi comunisti
dei varii Paesi capltahstl com1nc1ando da Thorez ¢ da Toghattl e
continuando con ‘gli americani, coi danesi, coi tedeschl ecc. ecc.,
tutte dlrette a rlaffermare la volonta dei comunisti mternazmnah
di non’ combattere contro i sovietici, e di svolgere anzi una azione
interna di rivolta e di sabotaggio contro una eventuale guerra an-
tisovietica. La seconda consistette nella grande- riunione per la pa-
ce, orgamzzat'\ a Leningrado dalla Unione dei ‘Sindacati, e costituen-
te la'eco e l'equivalente all interno, delle innumeri manifestazioni di’
ugudl natura delle varie organizzazioni intellettuali, femminili, gio-
vanili plu 6 meno filocomuniste nei Paesi occidentali. In" questi ul-
timi ‘giorni tali manifestazioni sono in pieno sviluppo e appaiono
concentrate e indirizzate verso la convocazione di un « Congresso
mondlale dei difensori ‘della pace » del quale si fanno specialmente
promotor1 la ‘« Federazione Mondiale delle Donne » € il nuovo « Co-
mitato Internazionale di Collegamento dei Lavoratori Intellettuali
per la difesa della pace ». Tuita questa campagna p51colog1ca ha,

‘come fine diretto; il ritardare, ostacolare, indebolire- il « Patto Atlan-

tico »; ma potrebbe continuare e probabllmente continuera anche do-
po la sua conclusione. :

2. Credo utile al riguardo riferire linterpretazione data da que-
sta Ambasciata degli Stati Uniti a questa campagna sovietica, qua-
le mi fu riferita il 3 marzo, due glorru prima della sostituzione di
Molotov e di Mikoyan.

Era opinione concorde dello- staff polmco attuale (Kohler Da-
vies, Emerson, ecc.) che lorientamento sovietico, diretto ad evita-
re-una guerra, sia immutato. Secondo gli americani, la violenza. del-
le’ attuali - manifestazioni non sarebbe indice di un mutamento di
politica in senso effettivamente bellicoso. Sarebbe anzi.un errore .

_farsi prendere a questo- gioco:’ il timore della guerra & un un’arma
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che i sovietici usano per impressionare e dividere. 'opinione. pub-
blica occidentale, ¢ indurre i Governi a deflettere dalla-loro fer-
mezza; ogni interpretazione in tale senso sarebbe quindi non solo
errata ma pericolosa.

Di possibilita di brusca invasione dell’ Europa non ¢ (sempre
secondo gli americani) da parlare; anzi, & opinione di questa Amba-
sciata statunitense che anche in caso di guerra scoppiata al di fuori
di una loro iniziativa, i sovietici difficilmente si getterebbero sulla
Europa (allungando cosi pericolosamente le loro linee di comunica-
zione e gettandosi nella grossa complicazione di occupare ed orga-
nizzare Paesi ostili) ma si limiterebbero a tenere la linea dell’El-
ba, spingendosi invece a preferenza verso il Medio Oriente, ove con
minor resistenza giungerebbero a procurarsi il- petrolio, o almeno
a toglierne grosse quantita ai loro nemici.

Fermo questo punto, gli americani prevedevano che l'assalto
al Patto Atlantico sarebbe continuato, intensificandosi, e completan-
dosi forse con qualche gesto concreto di ordine politico o milita-
re, dir etlo a convincere l'opinione pubblica mondiale della risolutez-
za dell’ attegglamento sovietico con manifestazioni anche p1u impres-
sionanti. Ad esempio, in occasione del ricevimento-sovietico a Sofia
per il 31° Anniversario delle forze armate sovietiche, quell'’addetto
militare sovietico ubriaco pronuncio frasi minacciose; rivolgendosi
alladdetto militare nordamericano: «a primavera avremo la guer-
ra, fate attenzione a quello che fate... 5. Secondo questa Ambasciata,
quell’addetto' militare sapeva perfettamente quel che diceva, e le sue
parole rientravano in una campagna orchestrata di intimidazione;
in essa rlentrerebbero le voci di concentramento nei Balcani, alla
frontiera finlandese, ecc., che ormai perlodlcamente ricorrono e sfu-
mano senza lasciare effettiva traccia.

Scopo ultimo di- questo previsto crescendo sarebbe secondo la
stessa fonte, una nuova proposta di appeasement, pill seria e pill
concreta di quella staliniana a Kingbury Smith, che potrebbe veri-
ficarsi ad aprile all'assemblea dell’ONU, o subito dopo.

L’attuale sarebbe insomma un fuoco di preparazione diretto a
creare panico, a tendere i nervi delle masse democratiche occiden- -
tali unicamente per preparare il terreno pilt adatto e possibile ad
una nuova offensiva di pace.

3.-Orbene, questa opinione americana rimane ferma dopo il sec-
co comunicato sovietico che annuncia la nomina di Vishinskj e di
Menschikov a Ministri degli Esteri e del Commercio Estero.

- Non'si tratterebbe secondo essa, di un cambiamento di politica
estera, né di una diminuzione di Molotov o di dissidi interni, ma
semplicemente di una riorganizzazione,. diretta a togliere il pil1 pos-
sibile ai membri-del Politburo specifici incarichi amministrativi; la-
sciando loro soltanto i generali compiti politici. Come Beria non &
piu Mlmstro dell’Interno e Kaganovic non & piut all'Industria, cosi
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Molotov:'é -Mikoyan+abbandonano i loro Ministeri: e li-lasciano a

toniini ‘di secondo piano. Lo stesso- comunicato riconferma tuttavia
lazloro- qualifica di:vice: presidenti del' Consiglio; e non- ¢ impro-
babilé che: Molotov. ritorni: 4lla:Presidenza del Consiglio (che occupa-
va-nel 1939) cosi come & da presumere che Mikoyan assuma la-fun-
zione di dirigente dell’Unione Economica Orientale, 'la- cui enorme

importanza- non ‘¢ da sottovalutare.

.. B vero, che loplmone pubbhca mondlale potra essere sorpresa
€ dlsonentata, potra attrlbulre a questo mutamento il valore di una
llquldanone politica di Molotov ‘o.di un ipdizio di dissidi profondi,

oppure di_ un camblamento di- pohtlca estera in senso piu rigido
o piu, conc111ante, .a_secondo, delle opinioni; ma tutto questo scate-
narsi-: mevuabﬂe di supposizoni fara il gioco dei sov1et1¢1 che sul

dlsorlentamento dell'opinione pubblica mondiale contano per svol-

gere con successo la loro. politica. _

.. :Prima di esporre una’ opinione diretta al riguardo, debbo ag-

glungere che lmterpretazwne americana sulla sostituzione di Mo-

lotov e di Mlkoyan concorda, per una volta tanto, con quella di

taluni dlplomat1c1 pil o meno fllosov1et1c1 nonche con la versione

che uff1c1osamente lasaano trapelare gli- ste551 d1r1gent1 sovietici.

I primi raglonano che un d1551d10 Stalm—Molotov & semphcemen—-
te 1mpensab11e, e c051 pure un dechno di Molotov, uomo di fiducia
e designato successore del generahsslmo Molotov e ‘Mikoyan sono
semplicemente destmatl ad altre e forse maggiori funzioni. Vishin-
skj andra alla Assémblea delle Nazioni Unite come Ministro, e po-
tra rlprendere occorrendo dletro le quinte i ‘tentativi di mediazioni
gia, tentau a Parlgl con magglore ‘autorita propria, e con magglore
elast1c1ta d1 Molotov Egh & pleghevole € adatto 51a alla polemlca
v1olenta come al sorrlso conciliante; e e un suo eventuale tenta-
tivo di r1avv10mamento dovesse fallire, sarebbe sempre facile get-
tarlo ‘a mare, assai p1u facile che non sconfessare Molotov.

Quanto ai sov1et1c1 s0 positivamente che un alto funzionario del
Minjstero  degli Esteri ha dichiarato ad un diplomatico amico che
Molotov .& stato liberato dalle sue funzioni proprio per consentirgli
di svolgere. pilt complutamente le sue alte funzioni di vice-Stalin.

4, T fatti successivi alla nomina di VlShlnSk] confermano che, al-
meno per ora, di sconfessione della politica estera di Molotov (dato
e non concesso_che una.politica di Molotov distinta da quella di Sta-
lin fosse penS'lblle) e di- diminuzione della sua posizione non si puo
parlare. :

E"-vero-che il nudo e crudo fatto dl un ‘comunicato -che in tre
righe: annuncia ‘la sostituzione di Molotov. come se si trattasse di
un’‘qualinque Ministrc della:pesca o -dell'industria- alimentare, ri-
mane e non pud non impressionare. Ma & pur vero che Molotov &
comparso ‘regolarmente il 10 marzo-al Soviet Supremo nel suo rango
di secondo del. Politburo, dopo Stalin, e in tale‘rango & stato an-
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nunciato nei comunicati ufficiali. E' da aggiungere che egli ha par-
tecipato ad una sola seduta, quella delle due camere riunite, ed a
nessuna delle sedute ordinarie delle camere separate; € questa una

.distinzione ch’e stata riservata, oltre che a lui, soltanto a Stalin

ed a Beria, mentre Malenkov stesso partecipd ad una delle sedute
del Soviet dell'Unione.

E’ bensi vero che la carica di vice presidente del Consiglio, ri-

masta a Molotov comé a Mikoyan, vale press’a poco niente; & un

contentino che si da un po’ a tutti, e solo T'altro giorno il Signor
Al Efremov, sbalzato dal seggio di Ministro della Costruzione del
le macchine a favore del Signor Kosousof, & stato anch’egli no-
minato vice presidente del consiglio. Ma cid che conta veramente &
la posizione nel Politburo; ed.in questa Molotov appare per il mo-
mento fermo nelle sue funzioni di uomo di fiducia e di sostituto
principale di Stalin. Occorre pensare che quest ultimo compira il
21 dicembre di questo anno i suoi 70 anni; egli ha bisogno di ri-
poso, e d’altra parte il Politburo sta indubbiamente svolgendo un
grande lavoro di preparazione del prossimo congresso del partito
bolscevico. Tutto questo legittima linterpretazione oggi prevalente
per non dire unanime, che 'si sia voluto liberare Molotov" dai suoi
impegni pill diretti, pur non togliendogli nulla della sua dignita, an-
zi avvalorandola, e forse, nulla togliendogli della sua diretta par-
tecipazione alla direzione della politica estera.

Certo, se domani Molotov fosse nominato, come taluno suppo-

/neva Presidente del Consiglio (ritornando cosi alla posizione del

1941, anteriore alla assunzione del Ministero degli Esteri, e liberan-
do Stalin dalla sua stessa carica), 'attuale m0v1mento risulterebbe
pilt chiaro nel suo significato. Fino a che cid non avvenga, biso-
gnera seguire attentamente gh avvenimenti ¢ lasciare una riserva
di possibilita per eventuali sorprese; ma fino ad oggi ritengo che
l'interpretazione corrente sia veramente la p1u fondata.

5. Questo dovrebbe pure significare che non vi saranno sosf‘can'-‘
ziali capovolgimenti nelle grandi linee della politica estera sovie-
tica; ma non esclude affatto che il mutamento dei ministri sia stato
concepito anche. in vista di un quaiche notevole mutamento di
tattica.

Nulla autorizza a ritenere che ci ‘troviamo in presenza di un
cambiamento analogo a quello che portd Molotov al posto di Litvi-
nov; con Litvinov venne meno la politica di sicurezza collettiva e
di avvicinamento agli anglo-francesi contro i tedeschi, scomparve un
uomo minore entrando definitivamente nell’'ombra, e assunse la po-
litica estera un uomo di primissimo piano. Oggi ¢ avvenuto esatta-
mente il contrario; Molotov non scompare dalla scena politica, e chi
lo sostituisce & uno strumento, nulla piti che un altissimo funziona-
rio, uso ad inchinarsi agli onnipotenti del Politburo.
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.:Draltra parte la: obiettiva situazione politica, malgrado i rumori
e le apprensioni ricorrenti, non glustlflca alcuna grande svolta nella
politica generale: né quella che si passi dalla attuale tensione alla
guerra, né quella che si: possa giungere a un effettivo e durevole
accordo :

“Cid non toglie tuttav1a, ¢he il- cambiamento degli-uomini al Mi-
nisterod degli Esteri possa avere, ed abbia probabilmente, anche un
significato’ di - mutamento nella’ tattica delle imminenti- fasi della
azione: politica ‘sovietica. ‘Vishinskj & effettivamente Tuomo - adatto
alla polemica violenta, ma anche al lavoro di coulisse; nei suoi con-
tatti a Parigi con Bramuglia -ha dimostrato di avere effettivamente

qualche possibilita di manovra sulla questione di ‘Berlino. Egh &
pilu ‘agile e meno- -impegnativo di Molotov.

Cid rende attendibile, a mio. avviso, l'ipotesi che, sotto l‘aspetto )
tattico, vi possa ‘essere in primavera, forse al culmine di una vio-
lenta campagna antiocCidentale accompagnata da pit 0 meno con-
crete minacce, una nuova offensiva di pace sovietica, e della quale
Vishinskj dovrebbe essere il manovratore comandato da Mosca, sal-
vo ad essere eventualmente sacrificato in caso di insuccesso.

6. E' mio dovere segnalare, per completare il quadro, che, in
quiesto preludio di primavera, le voci vaghe, l'attesa e I'inquietudine
di qualche cosa che dovrebbe accadere si stanno rinnovando. Si
teme ancora una volta qualche colpo di testa sovietico; e dovendo-
sene cercare gli obiettivi, chi pensa’alla Finlandia, chi all'Iran, chi
alla Jugoslavia. Pur prestando ad ogni sintomo la pil vigile atten-
zione, resto fermo per ora nella mia convinzione che si tratti delle
solite febbri intermittenti, piti alte all’avvicinarsi della primavera.
La loro fonte proviene spesso da Rappresentanze di Paesi diplo-
matici o troppo paur051 perche troppo esposti (Iran), o assillati da
gravi problemi interni, cosi gravi da far quasi loro desiderare un
conflitto come una liberazione (ieri era la Cecoslovacchia, oggi po-
trebbe essere la Grecia).

Toccare I'Iran significa minacciare direttamente il rifornimen-
to di petroli del Medio Oriente, e secondo ogni probabilita sarebbe
la guerra; un colpo di stato in Finlandia comprometterebbe la po-
" sizione della Svezia ed indignerebbe tutta l'opinione pubblica de-
mocratica mondiale, anche quella che oggi non ha apriorismi con-
tro I'Unione Sovietica; un atto di forza verso la Jugoslavia solleve-
rebbe problemi di coscienza e crisi gravi negli stessi partiti comu-
nisti occidentali. v

Non & escluso che qualche nuovo focolare d’agitazione sia ac-
ceso qua e la: cid potrebbe avvenire, come si sussurra, nel territo-
rio delle tribti curde ai confini fra Iran e Irak, o mediante rivolte
pill 0 meno spontanee nella Macedonia jugoslavia; ma al di 1a di

Iy

azioni di questo tipo & azzardato supporre di peggio.
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Per intanto, di questo continuo rinnovarsi di timori chi si giova
& 1'Unione Sovietica: perché fino a quando tutta la politica estera
del resto del mondo sard dominata dalla paura dell’aggressione so-
vietica (che per intanto non si- verifica) in sostanza 1'URSS reste-
ra al centro della politica mondiale e la dirigera indirettamente, pa-
ralizzando ogni azione positiva di molti stati, all’estero e all'inter-
no, e tenendoli in una posizione di attesa sterile e di passiva difesa.

A parte queste riflessioni, sta di fatto che volendo dare ad ogni
. costo un valore di sintomo al ritiro di Molotov e di Mikoyan, non
si potrebbe considerarlo mai come sintomo preoccupante; giacche
in fin dei conti lasciano i rispettivi ministeri due uomini rappresen-
tativi della politica bellica dell’'Unione Sovietica, due capi che hanno
tenuto i loro posti chiave nel momento della lotta; e se anche fosse
vero che con tale gesto Stalin ha voluto riprendere un piu diretto
controllo della politica estera, deve pur riconoscersi che Stalin non
ha mai voluto apparire l'uomo dela guerra. Altrettanto potrebbe
dirsi della dimissione di Vosneshenski. '
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CELEBRAZIONE :DEL 70°-COMPLEANNO DI STALIN

LéArﬁbasciatore d'Italia al Minisiro;degli Esteri, Sforza
" Mosca, 30 dicembre 1949 T.E.

A dieci giorni di distanza dal 21 dicembre, perdurano nei gior-
nali ‘sovietici gli echi della grande celebrazione del 70° compleanno
di Stalin: «Pravda ¥ e «Izvestija» continuano a pubblicare in lun-
ghe colonne il « Torrente di saluti » inviati al generalissimo da ogni
sorta ‘di imiprese, gruppi di lavoratori, kolkoz e sovchoz, gruppi e

" partiti dell’'Unione Sovietica e dei paesi stranieri.  Vengono ancora
pubblicati’ gli ultimi articoli d’occasione dei principali- leaders co-
munisti ‘stranieri;” Nell'arte della propaganda i sovietici sono mae-
stri; ‘e ‘quiesta voltd' essi hanno voluto sottolineare la solennita della
festd in modo particolaré, ben piti-netto che per le solite ricorren-
ze-del’ 7 novembre e del 1° maggio. . —

‘In parte, questo ripetersi assai- frequente di pili o meno straor-
dinarié “festivita ‘sembra -una necessita di questo e ‘di simili regimi
totalitari: ‘dali 1947 'in poi vi sono state qui almeno tre ricorrenze
eccezionalissime, *ossia il* 30° anniversario della Rivoluzione, . 1'800°
anniversario di .Mosca ed ora il 70° compleanno di Stalin; e cid per
tacere dei festeggiamenti minori, ma anch'essi assai vistosi e piu
frequenti, quali, soltanto in quest’ultimo -anno 1949, il 150° anniver-
sario di Puschkin, il 125° del Piccolo Teatro, il centenario di Chopin,
quello ‘di Goethe, ‘etc.. Quando il popolo & irregimentato ed & con-
dotto in massa verso mete comuni in base a slogans costanti, oc-
corre. continuamente rompere la monotonia di questa disciplina,
attirare l'attenzione e galvanizzare le energie, rinnovando la sen-
sazione dell'importanza dei compiti, e degli uomini. Fin qui, le feste
per Stalin:non hanno.avuto niente di- particolare: -esse hanno of-
ferto:un:po di varieta e rinfocolato, o ameno cercato di'rinfocolare,
gli -entusiasmi. Il dittatore sovietico, circondato dalla aureola .della
vittoria e .della affermazione di un regime nuovo, € senza dubbio
popolare ed il suo nome si-prestava magnificamente-a suscitare slan-
ci_di -commozione. . . ) .

Ma vi & qualche cosa di pit specifico:in questo ingigantirsi
della figura di Stalin vivente agli occhi dei suoi governati: un feno-
meno-di ‘deificazione che si sviluppa sotto i nostri occhi e che ‘acqui-
sta:sempre pit un significato storico ed una portata pratica, quale
strumento attuale di lotta politica non. solo interna, ma anche ¢
sopratutto internazionale.- ] o

Sotto questo aspetto, 1a necessita di eccitare periodicamente le
masse disciplinate si accompagna alla opportunita di creare a Stalin
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un piedistallo dal quale la sua figura possa dominare non soltanto
I'Unione Sovietica ma il mondo intero, impersonando il mito stesso
della rivoluzione proletaria e servendo cosi da strumento formida-
" bile per scuotere la resistenza morale dei paesi nemici. In questa
diuturna e cosciente creazione della figura leggendaria di un gran-
de uomo, senza alcuna proporzione reale con le sue pur formidabili

e flessibili qualitd politiche, si manifesta sopratutto uno degli aspet-
ti.di quella lotta psicologica, che fa parte della guerra fredda.

. Conviene quindi sottolineare alcuni fatti, che concorrono a ca-
ratterizzare le recenti celebrazioni nel loro duplice aspetto: come
elemento di esaltazione popolare, e come arma di lotta inter-
nazionale. )

1. Vi era da parte di molti, nella imminenza del 21 dicembre, I'at-
tesa di qualche grande avvenimento di politica internazionale od in-
terna. Chi si attendeva un discorso di Stalin, diretto a chiarire la
politica estera dell'Unione Sovietica, e magari a lanciare una nuova
offerta di pace. Altri volevano ch’egli facesse quantomeno una di-
chiarazione programmatica,. al' fine di annunciare al suo popolo il
prossimo sviluppo della politica socialista, o le tappe imminenti .del-
I'avvio al .comunismo. I piti moderati infine si attendevano, come
minimo, l'elargizione di provvedimenti economici attesi e desidera-
1i, quale una ulteriore riduzione dei prezzi sul mercato interno.

Non si.& avuto niente di tutto questo. Stalin, semplicemente,
non ha parlato. Anche al ricevimento al Kremlino, che & stato.il
pil intimo e il ‘pili cordiale, ed ove non meno di ventidue toasts so-
no stati pronunciati alla salute .di tutti i principali paesi socialisti
e di tutti i partiti comunisti lottanti in paesi capitalisti, ¢ stato
sempre -Shvernik, presidente del Presidium nonché -del comitato
per le onoranze, a pronunciare i discorsi di occasione. Si ¢ avuto
cosi il caso, costituzionalmente e protocollarmente curioso, di un
Capo formale dello Stato che rende omaggio al capo del partito
. dominante e .del Governo: la forma & stata sacrificata alla sostan-
za vera del potere. Ma Stalin & rimasto nel suo.silenzio e nella sua
relativa lontananza, € non ha voluto affatto mescolare le onoranze
personali alla attivita politica. Egli non- ha espresso alcuna’ opi-
nione sulla situazione, non ha lanciato.programmi e non ha ema-
nato provvedimenti. Proprio mentre la esaltazione della sua perso-
na raggiungeva il suo diapason ed assumeva forme quasi deliranti,
egli ha voluto riaffermare la nessuna influenza di elementi esterni
ed occasionali, sia pure solennissimi, sulle manifestazioni del pensie-
ro e dell’attivita politica del partito e ‘del regime. Le ultime grandi
dichiarazioni politiche .di Stalin risalgono ai due. grandi discorsi
dell'inizio della guerra, e per le elezioni del 1946: tali discorsi furo-
no dettati dalla necessita di segnare un indirizzo, di fronte ‘alla in-
combente invasione tedesca l'uno, e di fronte ai compiti della ri-
costruzione ‘post-bellica 1'altro. Pud darsi che oggi si-approssimi la
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opportumta di avviare in qualche modo il paese dalla fase del so-
cialismo .che 'si afferma raggiunto, a quella di: un pilt .0 meno ne-
buloso comunismo: ma la sede propria di tali “dichiarazioni do-
vrebbe, essere, logicamente, la conclusione del prlmo piano .quin-
quennale post-bellico, e-il 1anc1o del secondo. L’organo competente
dovrebbe probabllmente essere l'ormai previsto congresso del par-
tito- comumsta e in quella sede soltanto, forse Stalin pronuncera
le. sue dlchlarazmm se. pur non lascera il complto a Malenkov 0 a
Suslov. . ‘

‘Cosi :pure, 11 corso -dei prezn [ legato all’ andamento del plano
e::della: generale: politica finanziaria; puo. darsi — molti lo preve-
dono, anche alti.funzionari sovietici — che provvedimenti di tal
natura ‘siano-in gestazione, ma la loro data e la loro sede dovreb-
bero- essere; -o- linizio dell’anno nuovo, o.la riunione del Soviet
Supremo per la approvazione del bilancio, nel febbraio 1950.

.Quanto-alla -politica internazionale, dopo il recente rapporto di
Malenkov. ¢, la: pilt recente dichiarazione :del Cominform, ogni mes-
saggio di- Stalin avrebbe rischiato di suonare come ripetizione vuo-
ta, in mancanza di, avvenimenti nuovi e solenni: e quindi come una
diminuzione della mitica figura del Capo. ‘

La 'recefite ricorrénza ha.dunque riaffermato qual’é: il mecca-
nismo’ e lo stile di ‘funzionamento degli- alti- poteri sovietici:: pur
arrivando ‘agli eccessi. piit spasmodici di esaltazione e di venerazio-
ne, i- sovietici non dimenticano che altro ¢ la celebrazione persona-
le, ‘altro il corso:obiettivo -degli: affari’ politici. Quest’ultimo & ri-
servato agli organi: competenti del ipartito e del Governo, e Stalin
vi pud aggiungere la sua:parola soltanto in momenti di crisi: o-di
necessitd, non certo in tempo: di festivita, per quanto solenni siano.

' Aggiungerei’ che, a sottolineare questa distinzione, Stalin stesso
ha voluto che il giorno 21 fosse un giorno lavorativo. Il popolo so-
vietico ha' celebrato ‘la grande fésta ldvorando, ed anzi, intensifi-
cando la emulazione: come di solito in questa occasione, le offici
ne e i Kolchoz-hanno-annunciato sforzi e risultati, speciali aumenti
_dl——produzwne e realizzazione di economie in onore del grande Duce.

'E’ evidente che queste misure erano necessarie per non aumen-
tare eccessivamente il° nurnero dei’ giorni -festivi a ‘scapito della
-produzmne spemalmente in “un* periodo di rilassamento, qual’® di
solito ‘quello délla fine d’anno. Ma & chiaro’' pure che i dirigenti-50-
vieti¢i hanno voluto farne una manifestazione dl serieta: sconfina-
ta esaltazwne sta bene, ma non a scapito, né del’ corso normale ‘del-
1a710ne pohtlca mé di quello della. produzwne

2. Questa sobrietd  nelle .azioni politiche: e produttlve & stata
compensata dallo sfrenarsi dei sentimenti e delle parole. Anche lo
spirito pill preparato. a constatare gli eccessi dei regimi dittatoriali,
¢ meno. disposto alla sorpresa ed al disgusto di fronte ‘alle aberra-
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zioni della devozione servile, & rimasto scosso dal fiume di parole
e di gesti teatrali che hanno inondato 1'Unione Sovietica in questa
circostanza.

Vi & stata una fioritura di musiche e di poemi d’occasione, non
soltanto in russo, ma in tutte le lingue dell’'Unione: e i giornali di

Mosca si affrettavano a tradurli e a pubblicarli. Era una gara di’

adulazione e di rugiadoso sentimentalismo accompagnato a manife-
stazioni di spirito patriottico ed eroico: Stalin vi ¢ stato qualificato
padre, fratello, duce, ispiratore, compagno, eternamente presente in
ogni gesto e in ogni pensiero di’ ogni singolo cittadino sovietico;
non mi ¢ ancora accaduto di leggere, ma non mi stupirei che qual-
che poetessa lo abbia qualificato lo sposo ‘spirituale delle donne
sovietiche. Di fronte a simili modelli di cortigianeria, le lodi dei

poeti ‘della tarda latinita per i Cesari appaiono misurate, e Orazio

diventa un modello di riserbo e di fierezza.

Anche i poeti pitt serii non hanno potuto resistere alla corrente.
Michele Isakovski, ad esempio, oriundo 'di--Smolensk; quarantacin-
quenne, € reputato.uno dei pilt apprezzati lirici sovietici viventi. An-
che lui ha scritto il suo inno a Stalin: « O gran duce del popolo so-
vietico — sarai con noi sempre ed ovunque — e hegli anni di guerra
e di campagna — e negli anni di pace e di lavoro — Tu dai a noi
la forza ed il coraggio — sei nostro scudo, verita:e difesa. — Il cuor
conosce un solo giuramento — per la patria e per Stalin, sempre

avanti! —. Sei tu ovunque con noi; nei campi. e in officina — ci
brilla il sole dei tuoi occhi chiari — ed alla mensa amica; i di di
festa — il primo nostro brindisi & per te — per te, che non un

giorno mai ti ritraesti — fronte al nemico, chiunque egli si fosse —
pel tuo genio e per l'alta tua ragione — per la felicita di tutti i
popoli ». Si potrebbe continuare su questo tono per lungo tempo;
se, come & probabile, tutte queste produzioni poetiche saranno un
giorno raccolte in un volume, costituiranno una eccellente antolo-
gia della cortigianeria sovietica. - _ :

- A parte le lodi poetiche, si sono attribuite in questa dccasione
a Stalin le pilt varie ed impensate capaciti: & risultato che, come
gia per Hitler e per Mussolini, non vi & la minima attivita -del paese
che non sia da lui personalmente diretta. Il suo segretario Poskre-
bysciov, nel suo articolo: sulla «Pravda» del 21 dicembre, ci ha fatto
sapere che Stalin personalmente ha scoperto il modo di produrre
tipi di agrumi resistenti- al gelo, e ‘quindi coltivabili sulle rive del
Mar Nero, ed anche in Crimea e nell’Asia Centrale. Egli ci ha ag-
giunto che da Stalin personalmente & dipesa la piantagione degli
alberi di eucalipto sulle stesse rive del Mar Nero, dei meloni nella
regione di Mosca e la-estensione della coltivazione del frumento
ramoso. Sempre lo stesso Poskrebysciov ci dice ancora che non vi &
importante scenario di film il quale non passi da Stalin personalmen-
te per le indispensabili integrazioni e correzioni; non vi & notevole
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opera storica, il cui- autore non ricorra a Stalin per avere approva-
zione ed idee. Infine, lo stesso:articolo ci apprende.che Stalin ha
in genere grande interesse per la storia, riguardo-alla quale i suoi
principii- sono chiari: -« la verita storica & la base essenziale di ogni
storia. E’ impossibile migliorare la storia o pegglorarla, € necessa-
rio: prenderla com’d, senza aggiungervi nulla... ,

Questl ‘principii- sono in evidente coerenza con chi ‘¢ riuscito a
fare lastoria del partito bolscevico e della rivoluzione russa ridu-
cendo  Trotskij, Zinoviev, Kimenev.e Bucharin al ‘ruolo di tradi-
tori ‘professionali. . .

In tutta questa fioritura di esagerazmm e di piaggeria compaio-
no pure; bisogna dirlo, alcuni particolari inediti sulla vita di Stalin.
Ad esemplo, il generale Bulganin ci rivela nel suo articolo, che nel -
1941; prima ‘dei combattimenti di Smolensk, in piena offensiva te-
desca, Stalin fu sul posto; Poskrebysciov' aggiunge che egli visitd
nello ‘stesso autunno 1941 varii ospedali di Mosca; queste precisa-
zioni storiche tendono evidentemente ‘a confutare la tesi di uno
Stahn ‘isolato e’ rinchiuso nel suo Kremlino durante tutta la guer-
ra, senza.contatti col popolo e col fronte, tesi-che e accettata anche

nella recehte seria biografia di Deutscher. -

3 Questl ult1m1 dettagh storici formano gia parte del comples—
so di articoli pubblicati da «Pravda » del.21 dicembre e poi ripro--
dotti- integralmente sul «Bolscevik » dello. stesso. mese dovuti alla
penna di tutti’'i grandi capi comunisti, membri del Politburo.

Questi articoli  non costituiscono soltanto una pura e semplice
esaltazione oratoria ¢ poetica, destinata a idealizzare la figura di
Stalin di- fronte alla. massa del popolino: essi si rlvolgono alla parte
pii1 colta del Paese, e, pur non mancando di evidenti esagerazioni: e
di arbitrarieta, si sforzano di dare una dlmostrazmne ragionata dei
meriti di:Stalin nei varii campi della costruzione del socialismo,
della politica interna, della politica estera, della strategia, dell’agri-
coltura, della scienza etc.. Nel contempo essi sono pure indirizzati
alle masse comuniste internazionali ed ai loro capi, e formano il pon-
te di passaggio fra la propaganda altisonante e banale a puro uso
1nterno .e I'azione politica diretta a rafforzare Stalin presso le élites
interne e all’estero. ~

. Fra questi articoli, presentano un certo lnteresse quelli di Malen—
kov di Molotov, di Beria e di. Mikoyan.

E’ senza dubbio significativo che a quello di Malenkov sia sta-
to dato il primo posto, avanti a quelli di Molotov; se anche questa
preminenza dovesse essere riconosciuta al segretario del partito e
non .all’'uomo, resterebbe .pur vero che, attraverso il partito, Malen-
kov-si & andato assicurando quella posizione di alto prestigio che
ormai tutti gli riconoscono. Deve perd notarsi che anche questa vol-
ta, nella solita esposizione dei ritratti per-le vie, Molotov ha tenuto
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il suo posto di secondo subito dopo Stalin, lasciando Malenkov al
terzo posto che gia occupava (avanti a Beria) il 7 novembre.
‘Malenkov, nel suo articolo, ha svolto essenzialmente due temi:
uno di politica estera, per ribadire ancora una volta le-affermazio-
ni staliniane circa la possibilita della pacifica coesistenza ed emula-
zione dei due mondi, il socialista e il capitalista; l'altro di politica
interna, per riaffermare la esigenza della critica ed autocritica, e
della democrazia di partito, ossia in sostanza,.i diritti della massa
dei comunisti di fronte e contro la- sufficienza e l'albagia dei capi.

Nulla di originale nelle due tesi, I'accento deve essere tuttavia
messo sulla loro costante riaffermazione. Circa la coesistenza dei
due sistemi, Beria nel suo articolo & stato assai piu cauto e piu reali-
stico. Egli’ si & limitato a dire che Stalin «elaboro il problema delle
leggi di coesistenza e di lotta dei due sistemi, il socialista e il capi-
talista, sull’arena internazionale ». Teéricamente, ¢ chiaro che le af-
fermazioni di Malenkov e ‘di Beria sono in contrasto, e la formula-
zione di- Beria & la piu conforme alla dottrina staliniana; ma cio
non toglie che l'articolo di Malenkov ribadisca ancora una volta, dif-
fusamente e insistentemente quella che & la posizione tattica attua-
le dell’'Unione Sovietica. :

L’articolo di Molotov ha invece una caratteristica meno attuale,

di panorama storico retrospettivo della politica estera sovietica pri-

"ma e dopo la seconda guerra mondiale: ma pur con codesta limi-

tazione, esso contiene una definizione molto chiara ed importante
delle caratteristiche essenziali di tale politica.

Venti anni di pace, dice in sostanza Molotov, hanno salvato il
socialismo sovietico fra il 1918 e il 1938; e il fine essenziale della
politica estera sovietica in quel periodo & stato uno solo, quello
di ‘dividere il mondo capitalistico e di -non trovarsi a combattere
contro gli stati capitalistici riuniti. La politica pre-bellica di Stalin,
egli aggiunge, non solo impedi alla Gran Bretagna ed alla Francia
di lanciare Hitler contro 1'Unione Sovietica, ma le mise nella neces-
sita di allearsi ai sovietici quando Hitler 1i attaccod. Non furono dun-
que gli alleati democratici a schierarsi con Stalin contro Hitler, ma
fu Stalin a metterli nelle condizioni di non poter fare diversamen-
te; & questo un brillante sofisma, ma la sostanza della tesi & unpa,
e cio¢ che Stalin non voleva essere lasciato solo, e per merito o per
fortuna, ci riusci. Del tutto diversa, secondo Molotov, ¢ invece la im-
postazione della politica estera nel dopoguerra: qui non si tratta
pit-di dividere il mondo capitalista ma di far trionfare il campo
socialista, il quale ¢ ormai abbastanza esteso.e forte per fare da sé,
e non ha piu bisogno di-alleati in campo avverso. Con questo Mo-
lotov spiega l'attuale irrigidimento sovietico: messa di fronte a un
blocco capitalista compatto, ormai "Unione: Sovietica non ha pitl spe-
ranze veramente serie di dividerlo (se la Germania non tornera in
questo ad aiutarla), ma spera invece di essere presto abbastanza




ot

41

forte- per affrontarlo e rovesc1arlo o dall’esterno o dalllinterno, o
con la forza o con la politica di pace. (Molotov, bene inteso, sotto—
.linea, esclusivamente la politica di pace)

' thornando a Malenkov ed alla pohtlca 1nterna, ¢ da rllevare
che il rmnovato rlchlamo del segretario del partito alla cr1t1ca ‘ed
autocrltlca alle masse, ai. doveri di modestia dei capi ¢ apparso
qui a taluno un pr1nc1p10 di polemlca e di lotta: quasi un appello
-di Malenkov alle masse del ‘partito, in proprio favore e contro le
posmom precostltulte ed apparentemente “intangibili dei suoi pil
famosi - colleghl Questa & probabilmente una interpretazione azzar-
data, ma ad ogni modo non va dimenticata, perché potrebbe I‘IUSCI-
re significativa domani, alla luce di nuovi fatti.

Nell'articolo di Beria vi & ancora, di interessante,-un preciso
confronto fra le condizioni di civilta deélle repubbliche asiatiche sovie-
tiche (Azerbaljan Uzbekistan) e quelle dei Paesi finitimi, Iran e
Turchia specialmente. Ho gia avuto occasione altra volta di osser-
vare come i sovietici sentano profondamente la missione civilizza-
trice che loro compete verso oriente, ove la loro struttura sociale,
benché autoritaria e talora brutale, indubbiamente ¢ informata'a
idee tecniche- e sociali senza confronto superiori a quelle degli
statici- Paesi’ del ‘medio- oriente. Beria da di questa radicata convin-
zione dei sovietici .una affermazione:recisa, la quale merita senza
dubbio considerazjone: giacché senza una vigorosa politica di mi-
glioramento 'in quelle regioni, sard vano sperare di vincere l'attra-

= zione che il comumsmo sovietico vi esercita e vi esercitera sempre
piti in avvenire. =

-Mikoyan a. sua volta ha tracciato un quadro sintetico, efficace
ed interessante, della polltlca staliniana del commercio estero, sulla
quale riferisce a parte pill dettaghatamente questo - Ufficio Com-
merciale. -

Nell’1n51eme si deve riconoscere che- _questo complesso di arti-
coli contiene, accanto a molti elogi eccessivi ed alla ripetizione di
formule note, anche una serie di osservazioni e di tesi che metto-
no maggiormente a fuoco certi aspetti attuali della politica e della

’ 1deolog1a sovietica.

" Cosicche si puo “dire, in conclusmne, che il quadro delle eulogie

per Stalm ¢ stato multiforme e composito: si & passati attraverso
le varie sfumature, dall inno di lode sfrenata adatto ai sentlmentl
_della massa, allo ‘studio p1u approfondlto e pilt consono alla dignita
ed alla preparazwne dei capi. Di senso critico, nell'uno e nell’altro
camipo, ‘hon ‘'se n'¢ visto” affatto] ma si’ sono avute diverse sfuma-
ture nell’elogio, partendo da quello smaccato e banale, per arrivare

a quello raglonato e decente.

4. Per quel che riguarda invece il processo di creazione della fi-
gura di Stalin come figura mondiale, assisa al di sopra degli Stati
¢ delle frontiere, non bisogna avere rlguardo ai panegirici né agli
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articoli storici ed economici, ma allo stesso. dettaglio delle - cerimo-
nie di celebrazione. :

«1 lavoratori di tutto il mondo si preparano a celebrare de-
gnamente il 70° compleanno di Stalin » sotto questa formula i gior-
nali sovietici cominciarono, “molti giorni prima dell'annivérsario, ad
elencare i progettl di festeggiamenti, auguri, doni, etc. predisposti in
tutti i Paesi per onorare il capo del Governo sovietico. Dei doni poi
si e fatta una esposizione che & tuttora’ aperta al Museo Pushkin,
e che & un insigne monumento di cattivo gusto. Nell'imminenza del
21" dicembre ebbe poi inizio l'arrivo a Mosca delle delegazioni dei
lavoratori di tutti i Paesi, satellltl e non satelliti: vere e proprie
rappresentanze ufficiose delle masse popolari filocomuniste, im:
personate dalle figure plu rappresentatlve ‘del comunismo mondia-

le e del fronte della pace.

Pud essere titile mdlcare i capi delle principali delegaiioni:

Bulgaria: V. Chervenkov, G. Chankov, M, Neichev - Germania:
W. Ulbricht, G. Dortinger - Polonia: F. Yuvziak - Austria: F. Kople-
nig, F. Fiurnberg - Mongolia: Yu Tsedenbal - Corea: Kim Du Bon,
Kim Dar Khen, Li Syn Ep - Cecoslovacchia: V. Shiroki, L. Svobo-
da, M. Shvermova - Ungheria: M. Rakosi - ‘Romania: Gheorgiu Dej,
Anna Pauker - Italia: P. Togliatti, P. Secchia - Finlandia: V. Pessi,
H. Kuusinen - Svezia: ‘H. Hagverg - Francia: Martel - Spagna De-
mocratica: Dolores Ibarruri - Cina: Mao Tse Tung.

A queste personalita dei partiti comunisti stranieri fu riservato,’
unitamente alle personalith sovietiche, di partec1pare alle due vere e
principali cerimonie svoltesi nell’occasione: ossia la riunione al Bol-
shoi Teatr, del 21 dicembre, e il ricevimento al Cremlino, del 22
dicembre. Furono queste le sole riunioni solenni, alle quali Stalin
in persona partecipd. In esse furono pronunc1at1 i discorsi d’'occa-
51one in esse Stalin ricevette e rlcamblo personalmente gli omaggi

e gli auguri, 1ntrattenend051 con g11 invitati e comportand051 da be-

nevolo sovrano.

Accanto a queste due feste principali, € quasi in margine, vi fu
poi il ricevimento di Vishinskj al corpo diplomatico, al quale par-
teciparono pure numerose personalith comuniste internazionali, ma
non tutte, né le principali. Non furono visti né Mao Tse Tung, né
Gheorghiu Dej, né Togliatti; sopratutto non presenzié il festeggia-
to Stalin, né alcun membro del Politburo _sovietico.

Qualcuno nel corpo diplomatico, aveva temuto che in questa
speciale occasione i sovietici avessero potuto. riaffermare la distin-
zione, gia affiorata qualche volta, fra i due corpi diplomatici, quel-
lo delle democrazie progressive, ¢ quello delle democrazie capitali-
ste. Questo spiacevole inconveniente non si @ verificato, perché i
diplomatici dei paesi satelliti e democratici progressivi furono trat-
tati esattamente male come gli altri; anch’essi esclusi dai ricevi-
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~menti “principali, -ed ammessi al ricevimento diplomatico, formale ¢
separato. R e SR C
-~ Tutto-questo -potrebbe .sembrare . pure. forma protocollare  di
scarsa importanza, se¢ non costituisse in realta la manifestazione di
una linea politica-che i sovietici vanno.sviluppando con rigorosa
coerenza; Essi-restano fedeli al loro sistema, di contrapporre, nei
paesi capitalisti, i ‘popoli ai 'governi: ‘e mentre da un lato professa-
no di »riconosc’ere' formalmente questi governi - di voler con loro
mantenere - relazioni amichevoli; dallaltro non perdono  occasione
per minarne l'autorita e per creare loro il contraltare- di altri- e
sostanzialmente -piir legittimi-.(ai~loro. occhi) rappresentanti - delle
masse popolari straniere. I sovietici stanno gia preparando, in vista
delle sperate -successive espansioni”della rivoluzione comunista, i
quadri ed- i governi dei futuri stati amici. Con essi intrattengono
gia relazioni ‘semidiplomatiche; fissando fin'6d’ora una duplicita di
gerarchie, le: une tollerate ed ufficiali, le altre -ufficiose: ma sostan-
zialmente legittime dal punto di vista comunista. : ' :
“iQuesta linea di condotta non & solo espressione di velleita per
I'avvenire, 'ma ‘ha una firalita pratica immediata: essa galvanizzale
forze ' dei comunisti stranieri, da loro un senso di irhportanza e di
vicinanza al successo. Alle ‘masse da essi rappresentate da un uguale
senso del valore e della autorita dei loro capi, e delle possibilita- di
vittoria del loro partito. Togliatti, Ulbricht e Koplenig si sono se-
duti' al Bolshoi Teatr allo ‘stesso tavolo dove siedono ‘di- solito i gi-
guanti'del Politburo; ed dccanto ad essi erano Stalin; Mao Tse Tung,
Rakosi, Cervenkov, Gheorghiu Dej, tutti-insomma: i grandi vincitori
~delle ‘varie rivoluzioni comuniste. E Stalin impersonava questa -vol-
ta, pit che mai, questo enorme tentativo di sgretolamento dall’in-
ternio delle posizioni: meno solide del mondo capitalista; la sua fi-
gura mondiale, ‘deliberatamente ingigantita e idealizzata, veniva-uti-
lizzata come strumento di concentrazione delle aspirazioni e delle
speranze delle masse filosovietiche, come incitamento all’azione e
garanzia di vittoria. : ’
Quest’ultimo aspetto, di tattica politica sul piano internazionale;
di cosciente utilizzazione del mito di Stalin come espressione della
rivoluzione mondiale, & certo il pill importante e il pili caratteristi-
co delle recenti celebrazioni: esso riassume e impersona quella che
¢ l'attuale fase della lotta internazionale dell’Unione Sovietica, fase
di attacco dall'interno, in Europa e in Asia, alle posizioni capitali-
stiche, .coloniali € semicoloniali. :

5. Un ultimo rilievo vale forse la pena di fare a proposito della
recente festivita: ed & che le voci, diffuse recentemente da taluni
giornali, anche italiani, sulla possibilita di un imminente ritiro di
Stalin dalla direzione politica del paese per ragioni di salute o per
altre ragioni, sono puramente cervellotiche. Esse contraddicono pie-

namente il processo di esaltazione della figura di Stalin, al quale
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andiamo sempre piu assistendo. Un ritiro di Stalin, che non sia
dettato da ragioni gravissime di salute — quali quelle ad esempio,
che determinarono la sospensione di attivita di Lenin — non & asso-
lutamente concepibile. Ed & anche da dubitare se, pur in caso di
gravissima malattia di Stalin, il suo ritiro dagli affari verrebbe cosi
presto rivelato: tanto grande & il suo prestigio, tanto grande la ne-
cessita per i sovietici di valersene il pilt a'lungo possibile.

Del resto, la stampa di tutti i paesi continua a brillare per le
notizie le pitt fantastiche e le piti contradittorie sull’'Unione Sovieti-
ca. Nel giro di pochi giorni ho letto con curiosita su diversi gior-
nali italiani che il piano quinquennale sovietico & fallito — che la
politica estera sovietica si troverebbe in un momento di crisi, forie-
ra di un irrigidimento dell'URSS — che Stalin .avrebbe lanciato
una nuova offensiva di pace in occasione del suo compleanno — e
infine, che Stalin starebbe per ritirarsi dalla guida del governo.

Tutte queste sono pure fantasie, e per di pili. fantasie che si
eliminano a vicenda.

Per stare a notizie pill limitate e piu certe sempre 1n relazione
alle recenti celebrazioni, dird che Togliatti ¢ apparso ancora una
volta, come gia in occasione della terza riunione del Cominform,
nel pieno del suo prestigio. Fino ad oggi la sua partenza dall'Unione
Sovietica non ¢ stata ancora annunciata, cosicché il suo soggiorno
si prolunga gia da dieci giorni.

E’ partita invece il 25, con Gheorghiu Dej, Anna Pauker, sulla
quale sono corse nuovamente voci di declino della sua stella poli-
tica. Anch’esse sono da prendersi colla necessaria. riserva. E’ ben-
si vero che la-Pauker, malgrado la sua fama. internazionale, non &
apparsa sul palco del Bolshoi Teatr, dove siedeva il suo collega
Gheorghiu Dej e la Dolores Ibarruri aveva il posto d’onore. Cosi
pure, il nome della Pauker non & stato fatto dai giornali in occa-
sione dei ricevimenti al Kremlino. ' '
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1 'SOVIETICI ED I. MOVIMENTI POLITICI IN AFRICA
L%rﬁbasciatqre d'Italia al Ministro degli Esteri, Sforza .
Mosca, 21 Aprile 1950 T.E.

"Nel quadro propagandistico sovietico I'Africa tende ad assume-
re contorni sempre piu definiti quale « bastione del mondo non co-
mumsta, e quale fonte inesauribile di materie prime deStinate ad
ahmentare la guerra 1mper1ahsta preparata dagli americani ».

Da qualche tempo si nota un progressivo interessamento, da
parte di questl commentatori politici, per i probleml africani, inte-
ressamento non piit limitato alla’ questione delle basi navali del-
lAfnca .del Nord od alle sterili polemiche sull’« inumano » tratta-

‘mento riservato dal Sud Africa o dalle potenze coloniali alle popo-

laz1om 1nd1gene I'interesse sovietico tende progressivamente a cri-
stalhzzarsx su certe zone dl continente africario dove piu attiva
e p1u orgamzzata sarebbe lopposmone delle classi lavoratrici indi-
gene contro gli « sfruttatorl capltahstl », coinvolgendo nei commenti,
comé sempre, € confondendo, il movimento per I'indipendenza nazio-
nale con quello per una democrazxa « progresswa » a sfondo co-
munista.

‘Non manca, parlando dei movimenti popolan afrlcam 1'accen-
no favorito alla rivalith tra americani da una parte ‘ed i "« junior
partners » britannici, francesi, belgi e portoghesi dall’altra: gli ame-
ricani vengono' qui rappresentati come i brutali sfruttatori, senza
scrupoli, sia delle posizioni acquisite prima di loro da altri Stati
europei, sia delle risorse ‘naturali ‘e della mano d’opera indigena.

‘Speciale enfasi si pone, da parte dei sovietici, sull’ansia e sulla
fretta degli americani, che si sentono mancare il terreno sotto i pie-
di in Asia ed altrove, nel cércare di « préparare » ed organizzare il
continente africano, sia indirettamente, utilizzando a tal fine il noto
punto 4 di-Trumar, sia puramente e semplicemente imponendo la
loro volonta a governi e popolazioni locali.

‘Per -opporsi, sia’ pure con scarse possibilita di successo, a tale
decisa presa di’ possesso del continente africano da parte degli ame-
ricani, i sovietici puntano e sperano, come sempre, sulle organiz-
zazioni ‘di lavoratori & sui sentimenti d'indipendenza delle’ sezioni
pit evolute delle popolazioni.indigene. Qui evidentemente il cammi-
no & per i sovietici, ben pilt arduo e pilt lungo che non in Asia:
d’altra parte essi cercano sin da ora d'imporre I'impronta ortodossa
leninista-stalinista sul campo vergine di quelle orgamzzazwm di la-
vorateri.e sui sentimenti d'indipendenza delle sezioni pil evolute
delle’ popolazioni- indigene.  Qui evidentemente il cammino & per i
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sovietici, ben piu arduo e pili lungo che non in Asia: d'altra parte
essi ceércano sin da ora d'imporre l'impronta ortodossa leninista-
stalinista sul campo vergine di quelle organizzazioni di lavoratori
indigeni che soltanto adesso si formano e che verosimilmenté nul-
I'altro conoscono se non quanto gli eventuali agenti locali di Mosca
loro insegnano.

‘Mancano qui dati’ circa la forza effettlva e l'organizzazione di
questi primi nuclei africani destinati, nelle intenzioni di Mosca, a
costituire le prime masse di manovra da sfruttare nella lotta che
sin da ora si delinea anche nel Continente Africano.

Appare comunque interessante, a tale riguardo, conoscere quali
siano, secondo i sovietici, questi nuclei i quali, dagli elogi loro elar-
‘giti da questa stampa, senza dubbio godono della fiducia di Mosca
€ vengono, in maggiore o minore misura, da questa diretti.

" Nella Colonia britannica della Costa d’Oro la lottd contro lim-
perialismo sarebbe, secondo i sovietici, guidata da una Convenzione
del Partito del Popolo, non meglio identificata, nonché ‘dal Congres-
so dei Sindacati della Costa d'Oro. In Nigeria e nel Camerun sareb-
be stato istituito un Consiglio Nazionale, che loita per lindipendenza.

Nelle Colonie britanniche dell'Africa Orientale vengono segnala-
tc le seguentl organizzazioni di massa definite molto influenti:

i Bataka, o Consiglio degli Anziani e la Lega negra nell’Uganda;
la Lega Africana nel Kenya;
il Fronte Nazionale nel Sudan anglo-eglzlano

Particolari elogi merita, secondo i sovietici, la Lega Giovanile in
Somalia per l'opera da questa svolta in difesa dell'indipendenza del
paese. ' _

In Tunisia, nel Marocco, in Algeria e persino nel Sud Africa, sono
invece i partiti comunisti soltanto a riscuotere la fiducia di Mosca.

Molta importanza veniva data.l’anno scorso al Congresso della’
cosidetta  « Federazione Democratica Africana » tenutasi nell’Africa
Equatoriale francese ed alla quale avrebbero preso parte circa 30.000
congressisti giunti, superando enormi difficoltd, persino da lontane
regioni: durante i lavori del Congresso. — chiusosi con l'approva-
zione di un telegramma. di solidarieta al Partito Comunista francese
— sarebbero state distribuite e portate nei pit lontani villaggi foto-
grafie di Lenin e di Stalin. Non viene invece menzionata 1'Etiopia:
segno questo che della situazione in quel paese i sovietici, che pur
hanno in Addis Abeba una numerosissima ed attiva Missione diplo-
matica ed organizzazioni sanitarie e culturali, non sono particolar-
mente soddisfatti.

Questo il quadro sommario tracciato dai sovietici delle loro po-
sizioni in Africa, posizioni ch'essi si sforzano.evidentemente di far
apparire pil solide e pili importanti di quanto in realti non siano. -

Particolari lodi di.questa stampa riscuote, comunque, la tenden-
za, definita profondamente giusta perché rispondente ai dettami di
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Stalin (« gli interessi del movimento proletario nei paesi altamente
industrializzati e del movimento di liberazione nazionale nelle Co-
lonie richiedono l'unificazione di questi due tipi di movimento rivo-
luzionario in un fronte comune contro il comune nemico, l'impe-
rialismo »), la tendenza ciog, di questi movimenti africani, a non li-
mitarsi ai ristretti interessi locali bensi a fondersi nella corrente
mondiale anti-imperialista. )

« Gli strati pill progrediti del popolo africano, scrive ad esempio
la " Pravda”, sviluppano sempre di- piti i loro contatti con le orga-
nizzazioni progressive democratiche di_ tutto il mondo — i partiti
comunisti, la Federazione Mondiale. dei Sindacati, la Federazione
Internazionale delle Donne Democratiche, i movimenti dei partigiani
della Pace etc. ». .

I movimenti politico-sociali delle varie zone africane vengono
cosi decisamente inseriti, nelle intenzioni sovietiche, nel quadro ge-
nerale della loro azione politica mondiale. Di questo & anche una ri-
prova l'immancabile presenza di delegati africani a tutti i Congressi
internazionali sindacali, culturali, pacifisti, etc. che vengono, con
sempre maggior frequenza, organizzati nell'URSS.
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SUL :CONCETTO SOVIETICO DI COESISTENZA PACIFICA
DEL MONDO CAPITALISTA E DEL MONDO. SOCIALISTA

L’Ambasciatore d'Italia al Ministro degli Esteri, Sforza

Mosca, 23 agosto 1950 T.E.

thengo mteressante riferire su un ampio articolo dl V.D. Pop-
kov, comparso sul Notiziario dell’'Universita di Mosca sotto il titolo
« Circa la possibilita di una pacifica coesistenza e di una collabora-
zione. del sistema capitalistico col sistema socialista ».

L’argomento, come si sa, & tutt'altro che nuovo, e viene continua-
mente sfruttato dalla propaganda sovietica; ma Popkov offre col suo
articolo una esposizione piu dettaghata ¢ sistematica della dottrma
sovietica al riguardo, che penso valga la pena di riassumere:

« Lo sviluppo ed il potenmamento del campo della democrazia
dopo la seconda guerra mondiale hanno inferto un durissimo colpo
ai reg1m1 capitalistici. Oggi la democrazia dispone di 800 milioni di
uomini cioé di un terzo dell'umanitd; inoltre, essa annovera fra le
sue file le masse progressiste dei Paesi capitalistici il cui numero
va crescendo continuamente. La forza della democrazia e partico-
larmente dell’'URSS preoccupa i dirigenti capitalisti per cui 1'URSS
viene tacciata di non voler collaborare, di nutrire intenti aggressivi,
di imporre con la forza il proprio regime ad altri etc..

Gli imperialisti asseriscono che non & possibile collaborare con
I'URSS e cercano -di infondere nelle masse l'idea del cosmopolitismo
con la proposta-di un.« governo mondiale » e di uno «stato mondia-
1é »; essi spingono i Paesi alla rinunzia della propria sovrahnita e mi-
nacciano il campo democratico con la bomba atomica. Essi utiliz-
zano i cosidetti « sapienti » della teoria marxistica e li invitano a
lanciarsi ‘in dlquISIZlonl teoriche basate sulle opere classiche del
marxxsmo—lemmsmo ‘al fine di dimostrare che il dogma stesso del
comunismo non prevede la‘ pacifica coesistenza con i Paesi del ca-
pitalismo e porta fatalmente alla guerra. Queste: asserzioni sono false
e servono soltanto di copertura alla preparazione della guerra dei
regimi -capitalistici. ‘

T creatori dello Stato sovietico Lenin e Stalin continuamente han-
no espresso e sviluppato l'idea della possibilita di una pacifica coesi-
stenza e di una pacifica emulazione fra i due sistemi antagonisti.

L'URSS non intende immischiarsi nelle questioni interne degli
- altri Paes1 e tanto meno provocare rivoluzioni. La rivoluzione avra
luogo senza l'intervento dell'URSS, e cio avverra « allorquando i ri-
voluzionari dei varii Paesi- cap1ta115t1c1 r1terranno la r1volu21one at-
tuabile » (disse Stalin). .
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L'URSS ¢ interessata alla pace per sanare le sue piaghe e per
edificare il comunismo. Stalin; sviluppando l'idea di Lenin della pos-
sibilita della collaborazione, ha precisato la forma sotto la quale
tale collaborazione avrebbe potuto realizzarsi ed ha illustrato i li-
miti entro cui tale collaborazione & possibile...

La base stessa delle relazioni con i Paesi del capltahsmo sta
nell'ammissione della situazione di fatto della coesistenza di due
sistemi  antitetici, - ¢ dell'interesse dell’'URSS di collaborare nel
campo politico, economico e culturale. Il terreno pitt favorevole del-
la collaborazione ¢ nel commercio, ed & per questo, appunto che
nel 1939 fu concluso un accordo economico con Hitler.

Questo per quanto riguarda il campo democratico.

Nel campo capitalista invece predominano due tendenze: l'ag-
gressione da una parte e dall’alira il desiderio di utilizzare I'URSS
come un conveniente mercato di sbocco delle merci e come fonte di
alcuni prodotti di cui abbisognano i Paesi cap1tahst1c1 Ma dopo la
guerra, con il rafforzamento del campo derocratico, le intenzioni
aggressive e la politica discriminatoria nel commercio hanno im-
pedito lo sviluppo delle relazioni commerciali. Il volume’ degli scam-
bi dell’'URSS infatti & aumentato rispetto al periodo pre-bellico del
doppio, mentre con i Paesi del capltahsmo gli scamb1 sono dlmlnux-
ti di due terzi.

" Ma oltre il commercio esistono altre forme in cui potrebbe
estrinsecarsi la collaborazione, come ad esempio nella cultura e
nella politica.

Nel campo delle relazioni culturali, I'URSS  non puo. evidente-
mente ammettere la corrotta moribonda cultura capitalistica che
predica il cosmopolitismo ed una «cultura mondiale ». La.cultura
sovietica ¢ nazionale in quanto alla forma e socialista in quanto al-
la sostanza. I sovietici disprezzano gli scribacchini venduti, borghesi
e le «opere» pornografiche del loro cinema: ma il- vero. popolo
dei Paesi capitalistici conserva la propria cultura e tra le sue fila
emergono . scrittori progressisti che creano opere riflettenti gli ef-
fettivi interessi del popolo. Con. tali scrittori 'URSS & naturalmen-
te disposta a collaborare scambiando notizie ed informazioni di ca-
rattere culturale e scientifico. :

Nel campo politico 'URSS ha dlmostrato a varie riprese-di es-
sere una perfetta adempitrice degli accordi conclusi e degli impe-
gni assunti, il che non pud dirsi per altri Paesi.

Le diversita ideologiche ed economiche dei due sistemi, non
escludono la possibilitd di collaborazione quando esiste  effettiva-
mente il desiderio di collaborare. Per attuare la collaborazione oc-
corrono: primo desiderio; secondo rispetto dei relativi sistemi sta-
tali e quindi non intervento nelle questioni interne degli altri Paesi;
terzo situazione di uguaglianza in tutti i campl quarto onesta os-
servanza degli impegni.
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Tuttavia esistono dei. limiti a' questa collaborazione, limiti che
derivano dall’antitecita stessa dei due sistemi messi uno di fronte
all’altro. L'URSS, fedele al principio democratico del diritto inter-
nazionale ‘si-attiene alla formula «pacta sunt servanda» ed in os-
sequio -al ‘principio della sovranita nazionale non ammette che vi
-sia- un soggetto- di: diritto -internazionale al di sopra degli Stati
che -possaimporre la. propria volonta senza o anche contro la vo-
lonta di un singolo Stato. Nell'autunno :1949, I'URSS ‘aveva propo-
stoin- seno:all’lONU un:.patto mondiale inteso a rafforzare e -svi-
‘luppare -la collaborazione delle cinque Grandi Potenze; essa pro-
pose inoltre di proibire l'arma atomica, etc.. La proposta purtroppo
non- venne raccolta..

. Gli imperialisti, d’altra parte, preparano una’ nuova guerra su
tre: distinti: terreni: 1) adottando misure: di .carattere strategico-mi-
litare; 2) coll’espansione .economica; 3) colla Jotta ideologica.

E’ il caso di parlare ancora oggi di un accerchiamento capi-
talistico? .L’accerchiamento deve essere inteso nel senso della coe-
sistenza di due sistemi.con la constatazione che in molti Paesi il
socialismo non ha ancora vinto e che i Paesi capitalistici sono
maggiori di ‘numero,  sono . forti e dispongono d1 vasti territorii
e ricchezze: :

Prima della guerra laccerchlamento oltre ad essere politico
era - anche territoriale. Oggi esso ¢& soltanto politico in quanto
siamo - circondati da Paesi democratici. L'URSS non: ¢ pill in.qua-
rantena: essa..& -uscita dall'isolanmiento. in cui la detenevano i re-
gimi. capitalistici. ’

- E’ p0531b11e evitare una guerra’ Lenin e Stalm dissero che le
guerre e le crisi economiche sono insite nel sistema capitalistico.
Le guerre servono, nel periodo imperialistico del capitalismo, a ri-
solvere le contraddizioni internazionali.

‘Una definitiva eliminazione della minaccia delle guerre & pos-
sibile ‘soltanto con la liquidazione dalla superficie della terra del
capitalismo. Tuttavia l'umanitd progressista e in grado di attu-
tire ‘le nefaste - conseguenze delle leggi su cui & basato il sistema
capitalistico e pud, nonostante tali leggi, creare le necessarie con-
_dizioni per alleviare le crisi. Tali condizioni potrebbero ad esempio
essere la riduzione degli armamenti, accordi. di non-aggressione,
pacifica regolamentazione delle vertenze internazionali, punizione
dei fautori delle guerre, proibizione dell’arma atomica. ‘

Ma gli imperialisti temono tali accordi perché con essi i loro
piani aggressivi sarebbero stroncati »

In conclusione, dall’esposizione di Popkov appare abbastanza
chiaro quale sia il concetto sovietico della cosidetta coesistenza
pactfzca non si tratta dell’effettiva e leale collaborazione permanen-
te di due mondi destinati eventualmente a fondersi e a compene-
trarsi, ma semplicemente di una- tregua temporanea fra due mon-
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di - ostili, destinati a combattersi, a meno che uno dei due non
si- decida preventivamente a sparire, facendosi assorblre ¢ domi-
nare dall’altro.

Ai sovietici e completamente estranea lldea essenziale di ogni
vera collaborazione, ossia quella della reciproca simpatia e cono-
scenza;. dello scambio effettivo e pieno di informazioni- economi-
che e culturali, di esperienze tecniche, scientifiche, organizzative e
politiche. I due mondi debbono, secondo loro, rimanere chiusi: o
meglio, il mondo socialista deve in ogni caso rimanere chiuso.

Esso’ pud aprire degli spiragli, ammettendo quel tanto di cul-
tura straniera .che gli fa comodo, se ed in quanto la consideri
progressiva ossia gia influenzata o influenzabile, promuovendo gli
scambi "economici - rigorosamente negoziati, ossia I'afflusso di ciod
che il mondo socialista ritiene assolutamente indispensabile per
completare la’ propria attrezzatura; ed infine, facilitando . gli ac-
cordi politici' che valgono ad impedire una guerra guerreggiata,
fino a che 1'Unione Sovietica non la ritenga necessaria, e soprattut-
to che valgano a paralizzare la preparazione militare e psicologica
del mondo occidentale.

Degna . di interesse, infine, & la precisazione fornita circa l'at-
tuale concetto di accerchiamento del mondo socialista. Non si trat-
ta pil, si dice, di un accerchiamento fterritoriale, ma di un ac-
cerchiamento . politico. L'URSS non ¢ pil1 un isola e non & pit debo-
le, accerchiamento significa in sostanza ch’essa non ha ancora vin-
to interamente, ha ancora di fronte a sé un forte mondo nemico.
Questo significa che fino al momento della vittoria: definitiva bi-
sognera ‘diffidare, lottare e compiere i necessari sacrifici: il che
contrasta con l'idea -stessa di coesistenza, perché fine di tutta l'at-
tivitd dei. Paesi socialisti & l'eliminazione del cosidetto accerchia-
mento, ossia l'eliminazione del mondo capitalistico.

‘Questo_ ¢ in sostanza il succo dell’articolo di Popkov, il quale
naturalmente si sforza di presentare la posizione sovietica come la
pilt naturale e pacifica di questo mondo, non tanto per.darne una
seria dimostrazione, quanto per offrire utile materiale di raglona-
mento:ai propagandisti interni.
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INTERVISTA DI STALIN
E NOTA SOVIETICA ALL'INGHILTERRA

I'Ambasciatore d'Italia al Ministro degli Esteri,- Sforza
Mosca, 27 febbraio 1951 T.E.

La ridda delle interpretazioni pitt o meno sottili, talune troppo
alambiccate, della . intervista di Stalin (17 febbraio)- si. & ora que-
tata; la successiva nota sovietica di -risposta. all'Inghilterra (24
febbraio) ha. consentito di intenderla meglio. R

Certo Stalin non potrebbe desiderare un successo maggiore di
quello che alle sue rare dichiarazioni politiche attribuisce la enor-
me eco immediata, lo sforzo di tutti i Governi, giornalisti, diplo-
matici ‘ed uomini politici del mondo di penetrare il recondito
significato delle sue parole: _cid costituisce dimostrazione del suo
prestigio e da alle sue parole un immenso effetto di propaganda.

Cercando comungue di riassumere la sostanza delle pill autore-
voli: ed informate opinioni qui raccolte, giungerei alle seguenti con-
clusioni: ' )

‘1. La mia prima impressione fu che la parte determinante
della intervista a Stalin fosse la prima; quella cio& in cui egli
rispondeva alla accusa di Attle e circa l'armamento sovietico. Suc-
cessivamente invece sia la stampa sovietica, sia ‘molte ~opinioni
tendevano a porre l'accento sull'ultima parte, relativa alla evita-
bilita o inevitabilita della guerra, traendone illazioni spesso pes-
simiste. :

Ora, vista anche alla luce della nota sovietica del 24 febbraio,
debbo confermare che. la prima parte dell'intervista di Stalin ¢
almeno. importante. quanto. l'ultima. L'una ‘riguarda — pur senza
menzionarlo espressamente — un episodio diplomatico attuale e
in corso; ossia la proposta . di trattative per la Germania; l'altra
costituisce un apprezzamento di ordine generale, destinato ad in-
fluire . psicologicamente: sui Governi e sulla opinione pubblica, e
interpretabile un poco a volonta di ognuno, secondo le tendenze
¢ le speranze. : : .

Con la prima parte, Stalin ha sentito la necessita di rispon-
dere alla giusta impostazione di Attlee: se volete disarmare la Ger-
mania, date conto dei vostri armamenti. Egli ha risposto piuttosto
causidicamente, limitandosi' a' dire di avere smobilitato (il che non
significa ‘niente circa Ja consistenza effettiva degli armamenti so-
vietici attuali); nella nota del 24 febbraio il Governo sovietico ha
aggiunto che le forze armate sovietiche attuali sarebbero uguali
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a quelle del settembre 1939, e pari a meno: della meta ‘delle forze
americane, inglesi e francesi riunite. (I sovietici sommano, non si
sa bene con quale criterio, le forze di terra, di mare e dell’aria, e
qui pud stare una fonte di equivoci considerevole). Si tratta di af-
fermazioni nuove, le quali vogliono offrire almeno l'apparenza di
una certa buona volonta di discutere.

2. Corrisponde questa apparenza alla realta? La domanda va
pos:ta, perché gli americani si sono subito domandati se la nota
all'Inghilterra non implicasse un’offerta di trattative separate
— preoccupazione costante questa, per loro. Il fatto che Stalin
ha polemizzato con Attle ¢ non con Truman, e l'altro che la nota -
sovietica ‘termina dichiarando che «il Governo sovietico apprez-
zera altamente ogni passo del Governo britannico, diretto a miglio-
rare effettivamente i rapportl fra i due Paesi» hanno dato appiglio
a tale supposizione.

Si potrebbe anche aggiungere che il primo degli appelli del
Consiglio Mondiale della Pace di Berlino, insistendo per un patto
di pace fra le cinque Potenze; potrebbe -anche sxgmflcare la vo-
lonta di superare la Conferenza a Quattro.

Sono tutte induzioni sulle quali non vale la pena di insistere
perché da un momento all’altro la risposta sovietica sulla riu-
nione dei sostituti a Parigi sciogliera’ ogni dubbio. Per:conto mio,
ritengo del tutto improbabile che i sovietici vogliano far- fallire
la conferenza preliminare, e del tutto inverosimile che essi contino
al riguardo su una manovra di separazione dell'Inghilterra dagli
Stati Uniti, matematicamente destinata- all’insuccesso, e di' scarsa
presa sulla opinione pubblica. - '

3. Piuttosto debbo dire che, accettando, a modo loro, di di-
scutere sulla loro stessa forza militare, i sovietici non si limitano
a seguire la tattica inglese. Essi cercano abilmente di approfittar-
ne, ben sapendo che tali discussioni sugli -armamenti possono pro-
lungarsi indefinitivamente senza mai nulla concludere: Essi- spe-
rano di trarne varitaggio al fine di sospendere, nel frattempo, il
riarmo’ germanico, ‘e di influire sui francesi e sui tedeschi soprat-
tutto. Se sorge nei governanti e nella opinione pubblica 'un -dubbio
sulla effettiva potenza sovietica, perché affrettare il riarmo dei
tedeschi, e perché i tedeschi dovrebbero affrettar51 essi stessi a
riarmare?-

Questo & per me il punto p1u insidioso della risposta sovieti-
ca: la quale mentre.scende sul terreno proposto dagli inglesi, lo
fa non solo per giustificarsi, ma anche e soprattutto per mano-
vrare ad un fine solo: impedire o ritardare il riarmo tedesco.
Bisognera che le Potenze occidentali stiano bene attente a non
prestarsi- qui al gioco sovietico: _discutere sta bene, ma rinunciare
o sospendere preventivamente Ia preparazione - dell’Europa, Ger-
mania inclusa, sarebbe un grave errore,
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4. Per cid. che - riguarda poi l'ultima parte dell'intervista di
Stalin, con le espressioni piuttosto delfiche sulla inevitabilitd o
non inevitabilitd della guerra, pare a me che le parole pili sagge
siano state dette dal Presidente De Gasper1 bisognera attendere i
fatti: : .
Indubbiamente Stalin "ha voluto marcare un apprezzamento
pessimistico: per la prima volta egli ha detto che la guerra non &
sicuramente "inevitabile, ma lo & stato temporaneamente. Egli si
era espresso diversamente il 29 ottobre 1948, nella sua intervista
alla Pravda, dicendo allora: «(la politica di aggressione e di sca-
tenamento di una nuova guerra) non pud che finire col vergognoso
1nsuccesso dei guerrafondal Churchill, principale guerrafondaio,
& gia riuscito a perdere la fiducia della sua Nazione e delle -forze
democratiche di tutto il mondo. Lo stesso destino attende tutti gli
altri guerrafondai. Gli orrori della guerra non lontana sono troppo
vivi nella memoria dei popoli, e troppo grandi sono le forze
sociali- che stanno per la pace, perché gli allievi di Churchill nel-
I'aggressione possano dominarle e volgerle dal -lato di una nuova
guerra ». :

Questo magglore pessimismo non & del resto interamente nuo-
vo la propaganda sovietica va da qualche tempo ripetendo che il
pericolo di guerra & oggi aumentato. Stalin lo sottolinea e lo ac-
céntua, dimostrando il suo scetticismo sulla possibilita di una
distensione diplomatica,. ed affermando la sua relativa fiducia so-
prattutto sui- movimenti popolari e di opinione pubblica, organiz-
zati attorno al Movimento della Pace. Pare a me indubbio che
Stalin, parlando alla vigilia del Consiglio di-Berlino, intendeva ri-
ferirsi, nei riguardi  dell’azione dei popoli- che dovrebbero « pren-
dere la causa.della pace nelle loro mani» anzitutto all’ azione con-
tro il riarmo germanico e giapponese. Indubbiamente questo ée
rimane per i sovietici oggi il pericolo pili grande: e rispetto ad
esso lo stesso problema del’lONU e della Corea assumono una
funzione accessoria.

Dunque Stalin ha voluto dire che le cose vanno peggiorando e
che specialmente il riarmo degli Stati Uniti e della Germania po-
trebbe rendere difficile evitare un conflitto. Pit di questo nella
sua intervista non vi &: allarmismi a breve scadenza in base ad
essa sarebbero del tutto ingiustificati. Stalin si & ben guardato dal
dire che sarebbero i sovietici a prendere l'iniziativa, nemmeno nel
caso del riarmo germanico e giapponese: al riguardo si & tenuto
nel vago, ha volutamente lasciato aperte a sé tutte le vie d’azio-
ne, ed ha calcolato l'effetto intimidatorio che la stessa genericita
ed oscurita delle sue espressioni avrebbe potuto creare.

Non vi & dubbio d’altra parte, che la valutazione degli avveni-
menti in corso, conduca, a scadenza relativamente lunga, a preoc-
cupazioni estremamente serie. 1l giorno in cui il potenziale mi-
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litare e produttivo americano fosse pienamente in azione, e la
Europa fosse riarmata con l'inclusione dei tedeschi, naturalmente
interverrebbe una crisi- seria, ricca di alternative tutte difficili: o
un ripiegamento sovietico, o un accordo sullo sfatus quo, 0 uno
stato di attesa e di mobilitazione permanente, o infine il conflit-
to generale. Tutto questo potra -avvenire fra due o tre anni da
oggi, e Stalin non pud non rendersene conto. :

Ma per intanto, egli appare ancora disposto a discutere non
meno che -a minacciare. Anche nei riguardi dell’'ONU, egli non
ha detto di volerne uscire, pur constatandone la progressiva de-
cadenza morale e preannunciandone lo sfacelo. Le stesse proposte
di Nenni a Berlino e la deliberazione del. Consiglio Mondiale non
hanno ancora abbandonato il ‘tentativo di riportare 1'ONU stes-
sa sul terreno che i sovietici considerano giusto e legale.

Cauta ed abile preparazione attuale alla negoziazione, lotta psi-
cologica contro il riarmo germanico e giapponese fatta di astuzie
e di minacce, sullo sfondo di un marcato pessimismo a pilt lunga
scadenza, queste mi paiono le conclusioni pilt attendibili che si
possono trarre dai due pill salienti fatti diplomatici dell’'ultima
quindicina. '




LONDRA
(1952-1954)

Manlio Brosio giunse a Londra il 27 febbraio 1952. Fu
il primo Ambasciatore ‘a- presentare le credenziali alla re-
gina Elisabetta II.da poco salita al trono, ed alla cui so-
lenne incoronazione doveva presenziare un anno dopo. .

La Gran Bretagna attraversava una fase di profonde
trasformazioni politiche e sociali, quasi a cercare una nuo-
va collocazione in un mondo radicalmente mutato.

Era quindi l'oggetto di attento studio da parte degli
osservatori stranieri, per l'influenza che le soluzioni cola
adottate avrebbero avuto sugli altri Paesi. I documenti che
qui pubblichiamo rivelano quanto profonda, penetrante
e proficua sia stata l'indagine del nostro Ambasciatore.

Brosio aveva anche ereditato dal suo predecessore Gal-
larati Scotti, le difficili ed ingrate trattative per una solu-
zione della questione triestina, che avevano, segnato il pas-
so, mentre a Trieste si succedevano incidenti sempre- pili
gravi. _ _ :

Buona parte dell’opinione pubblica inglese era avver-
sa all’'Italia, anche per non aver dimenticato I'aggressione
di cui era stata oggetto nel 1940. .

Il tono della stampa britannica perd cambid radical-
mente dopo che Brosio ebbe 'occasione di esporre la po-
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sizione italiana nella questione triestina davanti ai «Lords»

'di Fleet Street. Il rapporto del 3 settembre 1954 che qui

pubblichiamo, puo essere considerato esemplare. Poco do-
po Brosio venne incaricato di siglare il noto « memoran-
dum d'intesa ».

‘Documenti pubblicati

Maggio 1952 - POLITICA ESTERA BRITANNICA E PARTITO LA-

BURISTA.

Maggio 1953
Giugno 1953

Luglio 1953 - CaAMERA DEI COMUNI. DIBATTITO DI POLITI-
: CA ESTERA.

Di1scorso DI CHURCHILL.

INCORONAZIONE DELLA REGINA ELISABETTA II.

Settembre 1954 - I NEGOZIATI PER TRIESTE.
Settembre 1954 - IL RIARMO DELLA GERMANIA.

Dicembre 1954 - AVVENIRE POLITICO DI CHURCHILL.
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POLITICA ESTERA “BRITANNICA E PARTITO LABURISTA

L’Ambdsciatoré d’Ita,lid al Presidente del»Consiglio,» e Ministro degli
Esteri, On. De Gasperi .

Londra, 3 maggio 1952 T.E. Ris.

Il partlto laburista ha recentemente pubblicato un breve stu-
dio. sui problemi di politica estera, che presenta taluni aspetti inte-
ressaiiti e che riveste comunqué una certa importanza come indice
dell’ lndlrlzzo che gli organi centrali intendono dare all’'orientamen-
to dei propri _affiliati nel séttore delle relazioni internazionali.

La prima parte, ‘che vuol compendiare l'attivita di politica
estera svolta dal Governo Attlee dal 1945 al 1951, & di interesse
pluttosto scarso e presenta un carattere apologetico ché — alme-
no per quanto rlguarda taluni settori — mal si concilia ‘con la
realta dei fatti. Vi & perd una affermazione degna di rilievo re-
lativa alla sproporzione fra le responsabilita della Gran - Bretagna
in tutto il mondo e le sue possibilita di farvi fronte ove si giun-
gesse ad una crisi finale. Questa deficienza di potenza — si af-
ferma — ha’ sempre , cost1tu1to il problema centrale della politica
estera laburlsta, cost come la deficienza di dollari ne costituiva
il problema centrale sotto l'aspetto economico. E se negli anni
1mmedlatamente successivi alla guerra la Gran Bretagna ha sop-
portato impegni superiori alla sua forza, ha potuto farlo anche
in virtl del prestigio che le. derlvava dalla vittoria. Ma in questi
ultimi anni il mondo ha. cominciato a rendersi conto dei limiti
effettivi di ‘tale forza, e subito se ne sono vedute le conseguenze
nel Medio Oriente. A questa deficienza di potenza si pud rimedia-
re soltanto in tre modi: e cio¢ aumentando la forza economica-
mlhtare del Paese, 0 riducendo gli impegni o cond1v1dendoh con
altr1

La. parte pr1nc1pale e piu interessante di questo documento &
pero quella relativa ai «problem1 del futuro », sudd1v1sa in vari
paragrafi concernenti rispettivamente gli Stati Uniti, I'URSS, I'Eu-
ropa Occidentale, la Germania, il Medio Oriente e 'Estremo Orlen-
te che rlassumo qu1 di seguito.

Statl Umtl La tendenza degli Stat1 Uniti a rldurre il pilt. ra-
pidamente  possibile i loro impegni. oltremare, tendenza che -in
talune conferenze del periodo bellico li indusse a far concessioni
all'URSS a spese della Gran Bretagna, fu vinta dal Governo labu-
rista « chie riusci a indurre I’America ad una migliore comprensione
dei suoi interessi e responsabilita all’estero». Ma se, in un primo



60

tempo, la politica americana in Europa fu conforme a quella bri-
tannica, dopo lo $coppio del conflitto coreano il Governo america-
no — sia pur dietro pressioni del Congresso — manifestd una
crescente tendenza ad agire contro il consiglio -inglese,

Il raggiungimento ‘dei pitt importanti obiettivi del partito la-
burista nel campo internazionale richiede una ulteriore estensione
delle responsabilita americane, specie nel Medio Oriente ed in
Asia Meridionale. Cid d'altra parte giustificherebbe gli Stati Uniti
nel richiedere di esercitare una maggior influenza nei consessi
del mondo democratico, cosa su cui non vi sarebbe da ridire se
recenti sviluppi non avessero fatto sorgere dubbi sul buonsenso
americano. Come ovviare a tale inconveniente? Forse lo stabilire
pili stretti legami con gli Stati Uniti entro la comunith atlantica
potrebbe determinare una maggior influenza della Gran Bretagna
sugli Stati Uniti; ma potrebbe anche condurre ad un risultato
opposto, a . seconda dell'atteggiamento del Canada e dell’Europa
Occidentale. ’

" Quello che in ogni caso conviene di estendere & il precedente
creato nella primavera dello scorso anno dagli Stati Uniti quando
per la prima-volta — in seno al FEB. — si sono posti su una
base di eguaglianza con i loro alleati europei.

..Unione Sovietica. 1 dirigenti dell'lURSS ritengono che il si-
stema sovietico non pud indefinitamente coesistere con sistemi non
sovietici, ma al tempo stesso ammeéttono.la possibilithd di una tem-
poranea coesistenza dei due sistemi. Pertanto, se il mondo non
sovietico. diviene pitt forte dell'lURSS con i.suoi satelliti la guerra
fredda non potra trasformarsi in un conflitto e I'azione russa-si
limiterad ad incitare l'attivita disgregatrice dei partiti comunisti nei
singoli Paesi occidentali. D’altra parte & difficile immaginare che
Mosca .possa mai esser disposta a cedere il controllo dei Paesi do-
ve € riuscita a stabilire un regime stalinista. In siffatte condizioni
le uniche zone europee suscettibili di formare oggetto di negoziato
fra Occidente e Oriente sono la Germania e l'Austria; pit diffici-
le ¢ l'individuarne in Asia, tanto pit1 che i limiti del controllo di
Mosca sui partiti comunisti asiatici sono per lo meno dubbi.

Contro lipotesi del perpetuarsi di questa tregua armata po-
tranno esercitare una -influenza, favorevole o dannosa, linevita-
bile risorgere della -Germania come Potenza mondiale ed eventua-
li sviluppi della fluida situazione esistente in Estremo Oriente. Ad
ogni modo una cosa che gli Alleati dovranno, a tempo debito,
proporre alla Russia & il disarmo. Né & irragionevole sperare
che I'URSS subisca cambiamenti all'interno, specie -se, quando
Stalin scomparirad dalla scena, gli occidentali potranno ottenere
la cooperazione delle correnti pitt moderate in cambio della con-
cessione di ajuti economici. .
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Europa Occidentale. «La politica britannica verso 1'Europa
Occidentale - & stata. solidamente fissata dal Governo laburista e
non vi & indicazione alcuna che i conservatori intendano alte-
rarla ». Essa consiste nell'incoraggiare ogni forma di cooperazio-
ne .che sia basata su accordi liberamente negoziati fra Governi.

-L'affermarsi "della- Germania. di Bonn come la pia forte po-
tenza continentale nel campo occidentale significa che la Comuni-
ta continentale sara dominata dalla Germania, «cosa che né la
Francia né i Paesi del Benelux sarebbero disposti a tollerare,
anche se I'Italia vi trova occasione di poter ricuperare l'influenza
.internazionale agendo da mediatrice fra la Germania ed i suoi vi-
cini  occidentali ».. Da questi timori derivano il desiderio di una
partecipazione britannica alla- CED e le presswm che wvengono
esercitate in tal senso. -

Ma la Gran Bretagna deve fare il possibile per evitare di as-
sumere impegni permanenti in Europa. se anche I’America non &
_disposta ad accettarli: e cido per due motivi. In primo luogo la
Gran Bretagna non potrebbe disporre di. sufficienti truppe per
controbilanciare la Germania il giorno che le dodici divisioni ini-
ziali di quest'ultima ‘divenissero venti o trenta. In secondo luogo,
se la Gran Bretagna sola si impegnasse in modo permanente sul
continente, si 1ncoraggerebbero automaticamente quelle larghe cor-
renti americane che desiderano ritiragre fra qualche anno le loro
divisioni dall’Europa; ed anzi non vi & dubbio che «l'appoggio
americano all'unione europea deriva in parte dalla credenza che
un’Europa ‘unita formerebbe un cordone sanitario contro l'espan-
sione sovietica, dietro il quale gh Stati Uniti potrebbero comoda-
mente adagiarsi ».

Germania: ¢ l'unico Paese dell’Europa occidentale che non ha
interesse al mantenimento dello status quo, né ha una automa-
tica identitda di interessi con le Potenze atlantiche in quanto il
modo- in cui pill agevolmente pud conseéguire l'unificazione &
attraverso. un accordo con I'URSS che fra l’altro le riaprirebbe le
vie tradizionali dell’espansione industriale in Europa orientale. .

" La necessita di un contributo della Germania alla difesa euro-
pea indusse Attlee nel 1950 ad accettare il principio del riarmo te-
desco alle note condizioni. Oggi vi sono poche prospettive di tale
riarmo a breve scadenza, sia per lincertezza che persiste sulla
ratifica del trattato per.la CED, una volta che sia firmato, sia
perché i socialdemocratici ed i sindacalisti tedeschi non lo vedo-
no con favore. Quando i Paesi della' NATO saranno piu forti, i
tedeschi stessi chiederanno le armi.e certamente le avranno, dato
l'atteggiamento americano. Occorre quindi che le Potenze occiden-
tali- preparino il quadro militare entro cui poter trattenere la Ger-
mania dalla loro  parte: l'esercifo europeo (quale lo si configura

,




62 . .

oggi) appare gid insufficientc a tale effetto; non rimane pertanto
che il .quadro della  NATO, e cioé¢ con la partec1pa21or1e anglo-
americana.

Anche se i russi accettassero di accordarsi con gli Alleati per
mantenere sotto controllo quadripartito una Germania disarmata,
cid non converrebbe all’'Occidente: a parte l'opposizione tedesca ad
un simile ‘accordo, i.russi potrebbero in "qualunque momento ri-
tirare le loro truppe e richiedere agli occidentali di fare altrettanto;
con la conseguenza che la Germania rimarrebbe aperta in ogni
momento all'invasione sovietica. .

Medio Oriente:. «E’ la sola zona dove il Governo laburista
non riusci a gettare solide basi per la politica futura ». Sono paesi
poveri, diretti da ricche oligarchie egoiste e corrotte, dove il solo
sentimento politico facilmente eccitabile & il nazionalismo. Nes-
suno di essi ha forze sufficienti alla propria difesa; solo altre Po-
tenze possono “proteggerli dall’aggressione sovietica, ma le classi

"dirigenti eccitano la xenofobia delle popolazioni per distrarre la

loro attenzione dai problemi di carattere interno.

Quello che occorre fare & di assicurare ai Paesi mediorientali
una posizione di parita in qualsiasi organizzazione si costituisca
per la loro difesa, e cercare di elevare il loro tenore di vita.

Unica eccezione a questo quadro appare, sia sotto il punto di
vista economico e sociale che sotio quello politico e militare, lo
Stato di Israele; occorre studiare il modo di associarlo alla difesa
del Medio Oriente senza urtare eccessivamente le suscettibilitd ara-
be. Cosi come. occorre assicurare le migliori relazioni fra la Gran
Bretagna e la Turchia, che rappreéenta una colonna della politica
occidentale in Medio Oriente; comunque & positivo che i soli a
disporre di risorse sufficienti per assumere nuovi impegni in quella
zona sono gli Stati Uniti.

Estremo Oriente: 11 Governo laburista- ha sempre ritenuto che

‘i problemi di questo settore non possano essere risolti in modo de-

finitivo senza il consenso dei popoli asiatici, e per questo ha sem-
pre sentito il parere del Governo dell'India, ha riconosciuto il Go-
verno di Mao-Tse-Tung, ecc..

La situazione & stata modificata dallintervento cinese in Corea,
che puo attribuirsi tanto a provocazioni di errori da parte occiden-
tale (come sembrano ritenere i Paesi asiatici) quanto ad intendi-
menti aggressivi della Cina.

Se America e Gran Bretagna .avessero fatto preventivamente
intendere che si sarebbero opposte ad una aggressione contro la

"Corea, la guerra in corso non sarebbe forse comlncxata. Conviene

ora che esse si impegnino a resistere ad una eventuale aggressione
cinese in Indocina o, cid, facendo, finiranno per provocarla? A tale




63

riguardo va tenuto presente che un attacco cinese in Indocina senza
immediata reazione delle Nazioni Unite distruggerebbe il principio
della sicurezza collettiva e che una vittoria della Cina aprirebbe la
via ad ulteriori aggressioni in Birmania, Malesia ‘ecc..

La posizione del Giappone in Estremo Oriente assomiglia a
quella della Germania in Europa. Il divieto americano al Giappone
di commerciare con la Cina lo costringe a riversare i suoi prodotti
sui mercati britannici; le pressioni americane per il riarmo giappo-
nese destano ansietd non solo in Asia ma anche in Australia. Tut-
tavia il Governo laburista accettd di firmare il trattato di San Fran-
cisco, considerandolo un minor male rispetto alle altre possibili al-
ternative, e facendo anche assegnamento suil’esistenza di un poten-
te movimento: socialista in Giappone.

11 successo del comunismo in Cina accelerera lo svxluppo della
. rivoluzione sociale nell’Asia Meridionale, a meno che la Cina —
adottando un programma di espansione militare — non finisca per
coalizzare contro di sé gli altri popoli sotto il comune denominatore
del nazionalismo. )

Oggi i comunisti cinesi hanno tutto 1’1nteresse ad operare in
stretta connessione con la Russia, e l'atteggiamento degli occiden-
tali ‘ha contribuito a spingerli su questa strada. Tuttavia, a lungo
andare, la Cina ¢ il solo Paese comunista in grado di riuscire a
seguire esempio di Tito: e la politica britannica dovrebbe sempre
mirare a tale fine anche se una Cina totalmente indipendente dal-
I'URSS ' continuerebbe a costituire un. serio problema in Estremo
Oriente.

* %k *

Lo studio & preceduto da una breve. prefazione del Segretario
*del..partito; :Morgan Philips, che spiega trattarsi non di una « dichia- ’
razione di politica » bensi di un’elencazione dei problemi che po-
trebbero essere opportunamente discussi-e commentati dalle varie
sezioni e dai sindacati anche per dare all’Esecutivo Nazionale una
visione panoramica del pensiero dei membri del partito. Tuttavia,
" ripeto, nonostante le prudenti affermazioni di Philips e nonostante
il fatto che su ogni argomento si pongono vari quesiti senza darvi
una risposta, emerge chiaramente da questo studlo la lmea che i
dirigenti laburisti intendono propugnare.

Da conversazioni avute -in argomento con alcuni deputatl labu-
risti ho avuto proprio oggi una conferma che tale sia il valore da
attribuire’ al documento, la cui redazione & stata principalmente
curata da Morgan Philips, dal deputato Dennis Héaley (gia Capo
della Sezione Internazionale del partito) sotto la supervisione dell’ex-
Cancelliere dello Scacchiere Hugh Dalton che — da quando i con-
servatori sono saliti al potere — va concentrando la propria at-
tivita sul settore della politica estera. -
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Quanto alle idec contenute nel documento, vale la pena di os-
servare quanto segue:

Stati Uniti: in sostanza il documento non si discosta dalla nota
linea seguita dal Governo laburista; e cioé stiretta cooperazione con
gli Stati Uniti, ma al tempo stesso preoccupazione che questi pos-
sano commettere imprudenze in campo internazionale o invischian-
dosi eccessivamente in Estremo Oriente o precipitando un conflitto
con I'URSS prima che- le dxfese occidentali siano sufficientemente
rafforzate per resistere all'invasione sovietica del continente europeo,

Unione Sovietica: il quadro tracciato in questo settore non
manca di chiarezza e di logica; ma dove mi sembra peccare di in-
genuita & quando immagina che, qualora la successione di Stalin
dovesse dar luogo a dissensi fra i dirigenti sovietici, le Potenze oc-
cidentali possano — con la- promessa di aiuti di carattere econo-
mico — influire sul prevalere dell’'uno o' dell’altro contendente.

Europa Occidentale: questo & senza dubbio il paragrafo in cui
si riscontra la maggior chiarezza di idee. I motivi che inducono I'In-
ghilterra ad astenersi dall’assumere in Europa ulteriori impegni
se anche gli americani non accettano di condividerli, sono esposti
con estrema lucidita. Ed appaiono assai pit efficaci che non i con-
sueti richiami alla particolare posizione della Gran - Bretagna
nei riguardi del Commonwealth con i quali si vuol giustificare
I'assenza inglese della CED. D'altra parte, quando si passa all’argo-
mento Germania, si vede riaffiorare indirettamente quella avversijo-
ne laburista al riarmo tedesco per vincere-la quale era stata ne-
cessaria tutta l'autorita di Bevin e :da sua convinzione che senza il
contributo germanico non si potesse validamente costituire la. di-
fesa occidentale. Nel valutare il modo in cui l'argomento ¢ trat-
tato, va tenuto conto del fatto che il documento risente di- quella
corrente Dalton-Philips che ha trovato una clamorosa affermazio-
ne nella risoluzione dell’Esecutivo Nazionale del partito, circa la
quale riferisco a parte.

Medio Oriente: i fatti esposti corrispondono, sia pur forse con
qualche esagerazione, alla situazione effettiva. Cid che manca sono:
le conclusioni pratiche, il che puo tanto meng stupire in quanto
e proprlo in questo settore dove il Governo laburista ha registrato
i suoi magg10r1 insuccessi di politica estera.

Estremo Oriente: qui le idee collimano’ perfettamente con le no-
te posizioni assunte dal Governo Attlee, e in gran parte condivise
da quello conservatore. Si tratta cioe di non perdere di vista la
possibilita che il Governo cinese — prima 0 poi — si distacchi
da Mosca; ¢, di conséguenza, di evitare ogni mossa suscettibile di
rendere ancor pili problematica una tale eventualita.




T ———

i

65

DISCORSO DI-CHURCHILL

L'Ambasdciatore d’'Italia al Presidente del Consiglio e Ministro degli
Esteri, On. De Gasperi '

T 7 : " Londra, 15 maggio 1953 T.E. Ris.

“Ho gia riferito con precedente rapporto sul discorso di Churchill
alla Camera dei. Comuni. Desidero ora svolgere alcune considera-
zioni, anche alla luce dei contatti che ho avuto i giorni scorsi in
questi amblentl »

Non vi & dubbio che il discorso del Primo. Mmlstro costltulsce
una nuova manifestazione della volonta del Governo conservatore di
riaffermare il prestigio e l'iniziativa della politica estera britannica,
volonta della quale nel settore economico si & gia avuto un esempio
negli sfor21 inglesi per ritornare ad un regime di convertlblhta deila
sterlina.

Ma non si tratta soltanto di questo: lo scopo che Churchill si
& proposto di’ raggiungere con il suo discorso & di indicare alla
Russia che 1'Occidente 'ha la mente aperta ed elastica ed & pronto
a trattare, se da parte sovietica si intenda veramente ritornare ad
una atmosfera di distensione.

“Come ¢i diceva il Sottosegretario Harrison del Foreign Office,

il discorso e l'offerta lanciata dal Primo Ministro vanno interpreta-
ti nel’ quadro dei pilt recenti ‘sviluppi e di alcune prese di posizione
americane che hanno dato la sensazione al Primo Ministro britan-
nico che, oltre-atlantico, si stia diventando prigionieri di formule
preconcette e di’ precisazioni cautelative che rischiano di soffocare
involontariamente qualsiasi possibilita di distensione che possa pre-
sentarsi sull'orizzonte internazionale. '
" Non & senza motivo che Churchill ha voluto ricordare nel suo
discorso il consiglio da lui dato nel 1945 a Roosevelt di non far ar-
retrare le truppe occidentali dalle linee raggiunté al momento del-
la sospensione delle ostilitd, senza aver prima appianate con la
Russia le numerose divergenze relative all'occupazione di tutti i
territori nemici. Evidentemente egli voleva, con questo richiamo,
far rilevare agli americani che, quanto al pericolo russo, egli aveva
sempre avuto gli occhi aperti assai piu di loro; e che pertanto l'of-
ferta che si preparava a fare non doveva essere interpretata come
Iimprudente mossa di un ingenuo o di un ottimista inguaribile,
bensi come il meditato gesto di uno statista consumato il quale si
rende conto che da certe situazioni delicate e difficili non si puo
trovare una via d’uscita se ci si trmcera dietro r1g1d1 scheml e
procedure.

Secondo Harrison, 'idea-madre di Churchill ¢ che — pur non
facendosi illusioni al riguardo —-non si debba escludere aprioristi-
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camente che le mosse concilianti sovietiche possano anche rispon-
dere ad un effettivo desiderio di distensione. E’ per tale ipotesi che
il Primo Ministro ha parlato di riunioni ad alto livello ‘e .della
eventualith di una nuova Locarno. Egli ha ritenuto di doverlo fa-
re perché, ogni volta che Eisenhower ha fatto dichiarazioni disten-
sive, ¢ sempre intervenuto gqualche alto esponente della sua Ammi-
nistrazione (in genere lo stesso Foster Dulles) a gettare una nota
di irrigidimento. Inoltre le voci provenienti da oltre-atlantico sulla
necessitd di prestabilire complesse procedure e porre una serie di
condizioni preliminari prima di prendere in considerazione la pos-
sibilith di aderire ad eventuali aperture moscovite, danno al Primo
Ministro britannico la sensazione che in tal modo si soffocherebbe
irrimediabilmente ogni possibile aspirazione dei nuovi dirigenti so-
vietici ‘ad una normalizzazione della situazione internazionale. |

11 discorso, secondo quanto mi ha confermato oggi Dixon, & ope-’
ra personale di Churchill il quale si & limitato a chiedere al Foreign
Office soltanto qualche elemento di fatto sulla CED e sulle propo-
ste inglesi di collaborazione con l'esercito europeo. '

Anche l'idea di una nuova Locarno ha costituito una sorpresa
per lo stesso Foreign Office dove si & perd portati ad interpretarla
solo come una formulazione — brillante e ad effetto — della idea
di una garanzia intesa a calmare le apprensioni sovietiche, suppo-
sto che si tratti di apprensioni sincere. Non ci si nasconde infatti
che, presa alla lettera, un'offerta del genere non pud reggere -alla
critica: anzitutto gli aspetti obiettivi della situazione internazionale
odierna sono radicalmente diversi da quelli che caratterizzavano la
situazione nell’altro dopoguerra; in. secondo luogo non si vede mol-
to come una nuova Locarno potrebbe conciliarsi con l'esistenza del-
la CED; ed infine, se l'accordo del 1925 si basava su una frontiera
franco-tedesca ben definita, oggi si presenterebbe il grave e spino-
so problema della linea Oder-Neisse con tutte le sue possibili ri-
percussioni. Al Foreign Office ci si attendeva comunque che il Can-
celliere tedesco avrebbe colto l'occasione del suo colloquio di sta-
mane con Churchill per chiedergli qualche chiarimento sull’idea del-
la nuova Locarno.

Quanto alla frase piuttosto sibillina del Prlmo Ministro secon-
do cui «la Germania Occidentale non verra sacrificata né cessera
di restare padrona dei propri destini entro gli accordi conclusi con
noi e da altri Paesi della NATO », al Foreign Office ci & stato fatto
rilevare che essa & praticamente la ripetizione di quanto_é contenu-
to nell’articolo 7 degli accordi di Bonn del maggio 1952 che preve-
de l'estensione alla. Germania unificata del regime contrattuale as-
sicurato alla Repubblica Federale.

Nei riguardi della Francia le parole di Churchill circa la durata,
del servizio militare rischiano evidentemente di riaprire una pole-
mica che si era, proprio recentemente, andata spegnendo. Natural-
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mente Parigi ha reagito replicando che, nonostante la ferma pit bre-
ve, la Francid ha pili uomini sotto le armi che non l'Inghilterra. Il
che perd non costituisce affatto una risposta alla critica rivoltale,
in quanto il Primo Ministro sosteneva che solo con una ferma pil
lunga la Francia potrebbe mandare gli uomini di leva in Indocina,
come l'Inghilterra fa per la Corea e la Malesia. Mentre attualmen-

te la Francia non & in grado di farlo perché, una volta completato

I'addestramento delle reclute, il termine per il congedo & ormai
troppo prossimo per consentire il trasferimento in territori lontani.

Sempre in tema di reazioni francesi, sono da registrare il di-
sappunto e lirritazione provocati a Parigi dallimpressione che
Churchill prevedesse un incontro dei soli anglo-americani con i rus-
si. Interpretazione, questa, che la formulazione delle parole di Chur-
chill fa apparire piuttosto legittima. Massigli ha fatto un passo in
proposito presso il Ministro di Stato Selwyn Lloyd che, a quanto
pare, gli avrebbe risposto che ad un eventuale incontro con i di-
rigenti sovietici la Francia dovrebbe naturalmente partecipare.

Il mio collega francese mi esprimeva iersera il suo scetticismo
sulla possibilita che lidea dell'incontro lanciata da Churchill possa
realizzarsi. E credo che, se si guarda a un futuro molto prossimo,
egli non abbia torto; specie dopo le pill recenti reazioni america-

-ne, da un lato, ed i plausi delle sinistre europee, dall’altro.

E' impressione del Foreign Office che la causa di tali reazioni
negative sia da ricercarsi quasi esclusivamente nel discorso di At-
tlee: ma & evidente che gli effetti delle parole del capo dell'opposi-
zione hanno finito col ripercuotersi anche sull’accoglienza riservata

dall'ppinione pubblica statunitense alle idee lanciate da Churchill.

A questo proposito vale la pena di citare un episodio a cui ho
assistito. Non appena Churchill aveva terminato il suo discorso,
Winthrop Aldrich, ambasciatore degli Stati Uniti, comincio ad ap-
plaudire dalla tribuna diplomatica; e si interruppe soltanto quando
il collega francese gli fece rilevare che alla Camera dei Comuni &
permesso ai soli deputati di esternare I'approvazione o il dissenso.

Secondo unavoce corsa in ambienti giornalistici esteri a Lon-
dra — che riferisco con ogni riserva — Churchill, prima di varare
il proprio discorso, ne avrebbe parlato telefonicamente con Eisen-
hower ottenendone I'assenso.

Una spiritosa ed acuta definizione & stata data dall’ex-Ministro
di Stato laburista Kenneth Younger il quale, parlandone con un alto
funzionario del Foreign Office, ha detto scherzosamente che il di-
scorso stesso conteneva «quel tocco di improvvisazione e di irre-
sponsabilitd che lo rendeva tanto interessante »; intendendo, per ir-
responsabilita, il fatto che si trattava di idee manifestate dal Primo
Ministro senza preventive intesé con gli uffici i quali — col dover
mettere i punti sugli i — finiscono spesso per bloccare l'attuazione
di idee suscettibili di concreti sviluppi.







INCORONAZIONE DELLA REGINA ELISABETTA II

L’Ambasciatoré d'Italia al Presidente del Consiglio e Ministro degl_i
Esteri,~On. De Gasperi. :

Londra, 5 giugno 1953 T.E.

 La grandiosa cerimonia svoltasi il 2 giugno & venuta ad assu-
mere; per il momento in cui & avvenuta e per le modalita con cui
si & svolta, un proprio significato politico.

Con questa eccezionale cerimonia, il Governo conservatore ha
voluto marcare di fronte al mondo lindividualiti e la vitalita della
nazione  britannica nel quadro di una politica estera di maggior
prestigio ed iniziativa. Non vi & dubbio: che, per superficiali motivi
di pompa o per piu profonde considerazioni circa il valore della co-
stituzione britannica, questo avvenimento ha colpito le menti di
milioni di persone nel mondo; e al successo della cerimonia ha certo
contribuito l'accostamento di due figure egualmente -suscettibili di
colpire la fantasia, quella della giovane Regma e del suo famoso e
anziano Primo Ministro.

Inoltre & apparsa evidente la cura con cui si & voluto dare alla
celebrazione il carattere di un rito che, se si svolgeva.a Londra, ave-
va valore per tutti i paesi del Commonwealth tra i quali il Regno
Unito & solo il « primus inter pares ». Elisabetta II & infatti il pri-
mo Sovrano- inglese che rechi il titolo di Capo del Commonwealth,
ed essa, con la nota eccezione dell'India, & Regina di ognuno dei
paesi del Commonwealth. -

Al corteo reale hanno partec1pato contingenti di truppe di tutti

questi paesi e dei territori coloniali e la berlina della Regina era

preceduta dalle carrozze dei Primi Ministri dei Paési del Common-
wealth, compreso il Primo Ministro del Sud Africa, Malan, che pur
& il rappresentante di un Governo che in questo momento cerca di
marcare il proprio nazionalismo e non nasconde le proprie tenden-
ze repubblicane.

Questa particolare posizione del Sud Africa ha trovato espres-
sione nelle dichiarazioni fatte dallo stesso Malan al suo arrivo in
Inghilterra, nelle quali egli ha lamentato lo spirito partigiano con
cui in Gran Bretagna vengono seguite le vicende politiche del
Sud Africa. '

Per cid che. riguarda pitt propriamente la Gran Bretagna la
recente Incoronazione ha dimostrato ancora una volta quanto pro-
fondo e generalizzato sia il sentimento di attaccamento alla Monar-
chia del popolo inglese. Su questo punto tutti i partiti si trovano
d'accordo; e se da parte dei conservatori vi & una maggiore en-
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fasi su certi aspetti tradizionali ed esteriori dell’istituto monarchico,
I'atteggiamento dei laburisti & sostanzialmente sulla stessa linea, an-
che se il numero dei deputati laburisti che hanno preso posto nel-
I’Abbazia (tra i quali Bevan) era minore — per un certo disprezzo
socialista verso l'abito da cerimonia — di quello dei deputati con-
servatori.

Anche l'organo degli intellettuali laburisti di sinistra, il New

" Statesman and Nation, pur sotto un titolo non molto rispettoso
e protocollare (Il Carnevale re¢ale) riconosce la funzione e l'utilita
della Monarchia quale essa & oggi divenuta in seguito ad una lunga
evoluzione ‘storica, in Gran Bretagna.

Il settimanale riconosce giustamente che la lealta costituzionale
di Giorgio V e di Giorgio VI verso i Governi laburisti ha avuto
come risultato di far scomparire la corrente repubblicana nel par-
tito laburista. :

E’ degno di nota che per la prima volta alla cerimonia religio-
sa ha preso parte il Moderatore della Chiesa di Scozia, che & una
chiesa presbiteriana erede della predicazione calvinista di Knox.
L’attuale Primate anglicano persegue del resto una politica di av-
vicinamento e di cooperazione con le sette protestanti, di cui que-
sta partecipazione ¢ solo un episodio appariscente.

I1 messaggio letto la sera dell'Incoronazione dalla Regina ai po-
poli del Commonwealth ha come nota dominante anch’esso l'unita
del Commonwealth e il desiderio della Regina di porre tutte le sue
energie al servizio dei suoi popoli. Particolarmente felici sono le
espressioni con cui Elisabetta riassume il contributo che la.Gran
Bretagna ha dato al mondo nel campo politico. e sociale; le istitu-
zioni parlamentari, la libertad di parola, il rispetto per i-diritti delle
minoranze, la tolleranza per le opinioni altrui. Associando le fortu-
ne della sua corona a questo patrimonio prezioso della Nazioné bri-
tannica la giovane Regina ha compiuto un atto politico di grande
saggezza ed ha riconosciuto una indiscutibile realta storica.
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CAMERA DEI COMUNI:'DIBATTITO DI POLITICA ESTERA

L'Ambasciatore d’Italia al Presidente del Consiglio e Ministro degli
Esteri, On. De Gasperi

Londra, 24 luglio 1953 T.E. Ris.

Il dibattito di politica estera chiusosi ieri alla Camera dei Co-
muni-si & svolto sostanzialmente sulle linee tracciate dai due primi
discorsi, del Cancelliere Butler e del leader .dell’opposizione Attlee.

Vi sono ‘stati nel -pomeriggio di martedi ancora due importanti
discorsi *di Kenneth Younger per:l'opposizione e del -Segretario di
Stato Selwyn Lloyd per il Governo; infine il dibattito & stato chiu-
so da Herbert Morrison per i-laburisti, nello -stile bonario, compia-
ciuto e non certo serrato che gli & proprio e dal .giovane Sottose-
gretario Nutting per- il Governo, con una esposmone breve aspra
ed efficace. :

In sostanza, il Governo ha (;ontinuato nella sua tesi che fra
il discorso di Churchill dell’ll maggio e la proposta di conferenza
dei Ministri degli Esteri per la Germania e l’Austria scaturita dai
colloqui- di ‘Washington; non vi & contraddizione. L'opposizione ha
cercato di provare che vi & invece un -abisso.

' La maggior parte degli-oppositori si & foridata su un apprezza-
mento ottimistico dell’atteggiamento di Mosca dopo la morte di
Stalin, vedendovi un segno di cambiamento della politica estera
sovietica.” Il Governo ha risposto, assai pilt ragionevolmente, che
il pili- che se ne possa dire & che non se ne conosce niente di
sicuro e di positivo. Naturalmente poi il Governo ha sottolineato
che la Conferenza a Quattro non dovrebbe escludere, anzi dovrebbe
preparare la via ad una conferenza pili ampia a piit alto livello, ne-
gando I'affermazione dell’opposizione, che la conferenza minore bloc-
chera la strada a quella maggiore. . '

A ‘questo proposito gli oppositori hanno avuto buon gioco’ ad
insistere 'sulla’ eccessiva perentoneta e unilateralithd dell’'offerta di
conversazmm fatta ai sovietici; e 'su questo punto bisogna ricono-
scere che gli stessi conServatori, confidenzialmente, hanno dovuto
ammettere che era cosi.”Selwyn Lloyd me lo ha detto chiaramente
nel collogquio odierno, intendendo evidentemente che la-redazione del-
la nota ha dovuto tenere conto delle esigenze americane; ma tutti
-pilt 0 meno erano concordi nél concludere che non sara certo la
formulazione' del-documento: a 1nflu1re decisamente  sulla rlsposta
sovietica.

In sostanza, l'opposizione ha cercato di -sfruttare liniziativa
Churchill essenzialmente ai fini délla politica interna; giacche in pra-
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tica era ben difficile dimostrare come, ammalatosi Churchill, fosse
ancora possibile tenere i colloqui al massimo livello in sua assen-
za; e cosi pure era difficile dimostrare che i Ministri degli Esteri
potessero incontrarsi per discutere sui problemi piit ampi e pil
importanti di quelli germanico. Su questo punto, anzi, i due prin-
cipali oppositori non si sono nemmeno trovati d’accordo: Attlee ave-
“va iniziato suggerendo il tema del disarmo e Morrison ha invece
~concluso dichiarando che si 'sarebbe dovuto semplicemente propor-
re di riunirsi attorno a un tavolo per esaminare amichevolmente
le difficolta -del momento e cercare insieme le vie per risolverle.

Si pud dire che il Governo ha resistito bene, nella posizione in-
dubbiamente difficile in cui il discorso Churchill (e piti ancora il
modo in cui il discorso era stato inteso -dall’opinone pubblica mon-
diale) lo aveva messo, ma non. si pud negare che il partito laburi-
sta abbia guadagnato qualche punto, riprendendo in mano le pil
demagogiche e nebulose tesi sulla p0551b111ta di una intesa pacifica
coll'URSS. . .

Vale forse la pena di aggiungere qualche osservazione: su quan-
to il dibattito ha dimostrato nei riguardi dei problemi dell'Europa
della CED e della NATO.

Occorre riconoscere che i membri del Governo sono stati fermi
e coerenti nel difendere e riaffermare l'appoggio del Governo alla
CED: anche se essi non sono riusciti a dimostrare come in pratica
questo appoggio si conciliera con le discussioni sulla Germania,
quando. si sa che la Francia non vuole saperne della ratifica fino a
che sia in vista la possibilita di una intesa con 'URSS sul proble-
ma tedesco. Anche alcuni membri piu ortodossi del partito conser-
vatore hanno energicamente appoggiato la Comunita europea. Cosi
I'on. Mott Radcliffe; cosi il giovane Smithers che ha difeso brillan-
temente la necessita che la Gran Bretagna assuma con coraggio, in-
vece della Germania, la «leadership » dell’Europa occidentale; cosi
Lady Tweedsmuir, che ha sostenuto la necessita di porre chiara-
mente alla Francia l'alternativa, o la CED o la Germania nella NATO,

Fra i conservatori invece, I'on. Boothby ha ricalcato la.sua tesi
contraria alla CED. Questa sarebbe gia morta e tutta la politica
europea andrebbe riveduta adottando una nuova canzone, quella
degli accordi con I'URSS per una pitt ampia Europa; mentre la
conferenza -di Washington, riaffermando la. CED, sarebbe ancora
intonata ai vecchi motivi di una situazione sorpassata.

Con lui furono, naturalmente, alcuni dei pitt pugnaci deputatl
laburisti, e specialmente Denis Healey e Kenneth Younger: per en-
trambi la CED era semplicemente il frutto della paura dell’aggres-
sione sovietica e sarebbe morta senz'altro dal momento in cui si &
profilata la possibilita di una distensione.

Queste prese di posizione di diversi e tra i piit intelligenti depu-
tati dei due partiti consentono. di giungere a due conclusioni: la pri-
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- ma che malgrado la linea ortodossa del Governo i dubbi sulla sor-

te della CED sono notevoli in entrambi i lati della Camera dei Co-
muni, e non fanno, purtroppo, che corrispondere allo spirito do-
minante in Francia, e in un certo senso rafforzarlo.

La seconda, che tale tendenza prevale specialmente nel partito
laburista; non solo perché esso & alla opposizione, ma perché, salvo
poche eccezioni, nel partito laburista domina ancora il concetto che
il pericolo germanico & pili grave del pericolo 'sovietico, ¢ che quin-
di, in presenza di ogni sia pur tenue illusione di intesa coi sovieti-
ci, valga la pena, per raggiungerla, di sacrificare CED, Consiglio
di Europa e perfino la NATO, gettandoli come concessioni per rab-
bonire il colosso russo «into the melting pot » secondo l'espressio-
ne del deputato laburista Mallalieu.
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T NEGOZIATI PER TRIESTE

L’'Ambasciatore d'Italia al M_im'stro degli Esteri, On. Piccioni

Londra, 3 settembre 1954 Segr.

'Signor Ministro,

con il mio telegramma del 1° settembre ho esposto all’Eccellenza
Vostra la situazione cui si & giunti nei negoziati per Trieste. Riten-
go pero doveroso da parte mia dare all'Eccellenza Vostra un quadro
pilt ampio e completo della posizione diplomatica relativa alla que-
stione di Trieste quale mi appare da Londra dopo tre me51 di
intense e difficili trattative.

Dopo la decisione dell’8 ottobre (1) i successivi Goverm italiani
dettero prova di una estrema moderazione e senso di responsablhta
la quale purtroppo non ha migliorato le nostre posizioni. Tutte le
proposte che gli alleati avanzarono, per uscire dall'impasse cui li
aveva posti il ricatto di Tito, furono da noi accettate e caddero
una a una contro la pertinance ostinazione di Belgrado.

Da ultimo gli alleati avanzarono il suggerimento di iniziare dei
sondaggi bilaterali con le due parti in contrasto. Anche questo sug-
gerimento venne da noi accettato e si iniziarono alla fine di gen-
naio -i colloqui di Harrison € Thompson con Velebit (2), colloqul
che si conclusero alla fine del maggio scorso.

Benche fosse inevitabile che una eventuale soluzione che.avesse
seguito a tali sondaggi avrebbe dovuto concedere a Tito qualche
soddisfazione sia di prestigio che di sostanza nei confronti della
decisione dell’8 ottobre, sembrava pamflco che le due Potenze occi-
dentali — specie dopo le molte assicurazioni dateci in proposito —
avrebbero sostanzialmente tenuto fede ai loro impegni dell’8 ottobre.
Cid esse in realthd hanno tentato di fare, in quanto il punto di
arrivo, se lo si misura in chilometri quadrati, & assai vicino alla

divisione pura e semplice fra le due zone. Ma evidentemente Londra

e Washington, dopo il rifiuto di Belgrado di accedere a una con-
ferenza per discutere, come da noi richiesto, unicamente sulla base
della decisione predetta, debbono aver ritenuto che gli jugoslavi non
avrebbero aderito al nuovo negoziato a meno di non essere hberl
di avanzare proposte « eX-novo ».

(1) Si tratta dell’accordo segreto dell’8 ottobre 1953 con cui Stat1 Uniti e Gran
Bretagna cedettero all'ltalia l'amministrazione della Zona A.

(2) 11 diplomatico inglese Geoffrey Harrison Wedgwood, il diplomatico statuni-
tense Llewellyn E, Thompson jr. e l'ambasciatore jugoslavo a Londra, Vladimir
Velebit. ' '

E—
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Accettarido il punto di partenza jugoslavo non vi & dubbio che

i negoziatori alleati hanno dovuto compiere dei duri sforzi per por-
tare Belgrado dalle rivendicazioni territoriali iniziali al progetto
attualé. Come riferito a suo tempo, Harrison e Thompson, nel pri-
mo incontro con noi, ci hanno esposto i vari stadi in cui, per quel-
lo che riguarda la sistemazione territoriale, erano passate le trat-
_tative. E per quanto gli jugoslavi alla fine abbiano poi dovuto ab-
bandonare le loro massime richieste, essi hanno sfruttato e sfrut-
tano Vimpostazione delle trattative tollerata dagli alleati malgrado
tutti gli impegni presi verso di noi. D’altra parte non risulta che gli
alleati abbiano contrapposto le nostre ben pilt legittime rivendica-
zioni in Zona B abblano fondate sulla tripartita o sul principio
etnico.

Come Vostra Eccellenza rlcordera, 11n51eme delle proposte che
ci vennero presentate dagli alleati ai primi di giugno.comprendevano,
oltre al progetto di sistemazione territoriale, la formula per il pas-
saggio di amministrazione e 'affermazione di principio di provviso-

" rieta dell’accordo; uno schema di statuto per le minoranze e una
serie di richieste jugoslave miranti a costituire. delle servitii inter-
nazionali in Zona A (regime del porto, autonomia). Inoltre Belgrado
chiedeva una somma- a forfait a titolo riparazioni. Se si eccettua il
territorio e la formula di trapasso (la quale era per¢ sostanzialmen-
te conforme al nostro punto di vista) possiamo dire con ragione di
avere, in tre mesi di negoziati, ottenuto dei notevoli progressi:

1) abbiamo’ concordato una formula per il regime-del porto
libero che ce ne da praticamente il completo controllo;

2) abbiamo ottenuto la rinuncia a qualsiasi nostro impegno di
concedere l'autonomia alla Zona A;

3) abbiamo ottenuto che i nostri profughi possano tornare in
Zona.B e riavere in linea di principio-i loro beni;

4) abbiamo ottenuto che qualche misura di riapertura della
linea di demarcazione sia adottata subito dopo la firma dell’accordo;

5) abbiamo redatto uno statuto delle minoranze che da garan-
zie e migliori possibilita di vita agli italiani della Zona B, seppur gli
slavi di Trieste ottengono con esso delle notevoli facilitazioni che
perd probabilmente, ove i rapport1 tra Italia e Jugoslawa fossero -
stati normali, avremmo egualmente dato loro secondo le dispo-
sizioni della nostra costituzione e il precedente degli accordi per
I'Alto Adige; ' .

6) abbiamo concordato le riparazioni, grazie al contributo ame-
ricano, per un onere netto accettabile da parte nostra;

“7) infine’ abbiamo avuto la comunicazione che Belgrado, se
accettiamo le altre condizioni posteci, consente all’apertura di un
nostro. Ufficio consolare a Capodistria tenacemente negatoci sino
all’ ulhmo momento.
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Solo nella: formula di trasferimento ma soprattutto sulla que-
stione territoriale (che pur era per noi la prima e la piu importan-
te, come non mi sono stancato di ripetere ai negoziatori' alleati per

5

-tutto il corso dei -negoziati) non vi & stato alcun progresso. Gli

alleati ci hanno detto che durante le trattative con gli jugoslavi que-
sti erano rimasti per molto tempo fermi sulla loro richiesta della
zona di Basovizza, richiesta che essi non ritennero doverci trasmet-
tere considerandola troppo estesa e quindi inaccettabile. Quando in-
fine Belgrado arretrd sulla richiesta attuale (che gli alleati giudica-

rono pit1 presentabile perché meno estesa seppur includente un trat- |

to di costa) il Governo jugoslavo aggiunse esplicitamente che non
aveva pil alcuna concessione da fare in questo campo. »

Vostra Eccellenza ricordera che gia a quell’epoca, in una corri-
spondénza del « Corriere della Sera» da New York, si'diceva che il
documento finale del negoziato tra alleati e jugoslavi era stato pa-
rafato. Il fatto, di cui avevo gia sentore indirettamente, ci. e stato
confermato ieri confidenzialmente coll’aggiunta che questo aveva
avuto il vantaggio di fissare Belgrado sui risultati ottenuti né ci ave-
va impedito di migliorare vari punti dell’accordo. Tali punti erano
perd quelli delineati sommariamente nello schema originale. Per il
territorio la parafatura ha significato in pratica un «ne varietur ».
Infatti gli alleati ci hanno sempre promesso di svolgere pressioni e
ci hanno sempre detto di averle esercitate, ma sono sempre tornati
da noi a mani vuote; cosicché questo ripetersi di affldamentl non
mantenuti fini per diventare una cosa poco seria.

Come ho telegrafato avrei ritenuto accettabile e non mi sarei
rifiutato di trasmettere e appoggiare presso Vostra Eccellenza il
compromesso accennato da Harrison secondo cui noi avremmo ri-
nunciato-alla striscia carsica dataci in Zona B, ma avremmo man-
tenuto il Vallone di- San Bartolomeo e il tratto costiero; cioe¢ so-
stanzialmente "la parte italiana della striscia che Tito avrebbe con-
seguito in Zona A. E' bensi vero che si tratta di un triangolo di
pochi chilometri quadrati, abitato da meno di 500 abitanti come ci
hanno fatto osservare i negoziatori alleati. Ma se esigua & la sua
entith territoriale non mi nascondo che cosa significa il sacrificio
di questa striscia di terra e gli effetti psicologici di tale cessione.
Ottenendola Tito avanzerebbe sul mare verso Trieste proprio in
quella zona prettamente italiana ove, se la ragione e il buon senso
prevalessero nelle controversie internazionali, noi avremmo dovuto
conseguire dei vantaggi. Invece della liberazione di italiani della Zo-
na B si avrebbe il passaggio di alcuni altri italiani sotto-il dominio
jugoslavo. Questo successo di prestigio di Tito e dell’elemento slavo
potrebbe avere delle ripercussioni sul morale dei triestini e degli
italiani della zona, gid tanto provati dagli ultimi avvenimenti.

Infine & indubitato che il cedere alle pretese di Tito su un
problema cosi profondamente sentito e tanto a lungo dlscusso co-
stituirebbe uno smacco per 11 nostro Paese.
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Mancherei tuttavia al mio dovere se, in materia di cosi grande
importanza per la nostra politica estera e interna, non attirassi an-
che l'attenzione di Vostra Eccellenza ¢ del Governo -sulle conseguen-
ze di un mancato accordo. E’ necessario non chiudere gli occhi di
‘fronte. alla realtd, per quanfo spiacevole essa sia; e la realta & che,
se a un accordo non si giunge, Washington e Londra riterranno in
buona o mala fede (questo ha poca importanza) di averci offerto
una soluzione sostanzialmente equivalente.all’8 ottobre e perciod di
essere liberi da qua151a51 impegno o obbligazione morale nei nostri
confronti.

"Non vi & dubbio che nella discussione parlamentare che ne se-
guirebbe il Governo inglese rifarebbe la storia delle trattative, mo-
strando come era riuscito dopo un duro negoziato a fare recedere
il Governo jugoslavo dalle sue primitive richieste fino alle ultime
proposte che ci davano tutto intero il complesso industriale,. ferro-
viario e portuale di Trieste senza alcuna- servitli internazionale; e
come le trattative erano fallite perché noi non avevamo creduto
di rinunciare a una striscia tra Muggia e Capodistria. E’ certo che
la discussione terminerebbe con l'approvazione sia dei conservatori
che dei laburisti alla condotta del Governo, il quale riuscirebbe co-
sl purtroppo a presentare il Governo italiano di -fronte alla opinio-
ne pubblica mondiale sotto la falsa luce di una irragionevole e im-
politica intransigenza. Non molto diversa sarebbe, credo, la pre-
sentazione della questione a Washington.

Dopo di che — come ci & stato ieri fatto sapere da ottima fonte
responsabile — 1 due Governi alleati, avendo comunque deciso di
por termine all’occupazione militare della Zona A, rimetterebbero il
loro mandato alle Nazioni Unite. Sul corso del dibattito che ne
seguirebbe a New York ¢ difficile fare previsioni — benché ognuno
veda le possibilita che esso offrirebbe alla manovra e alla propa-
ganda sovietica; ma circa la conclusione, poiché non vedo che sareb-
be in grado di costringere Tito ad evacuare la Zona B, ¢ lecito
fare assai fondatamente l'ipotesi della costituzione del Terrltorlo Li-
bero con la sola Zona A,

Per quanto possa sembrarci paradossale e ingiusto, ormai la
situazione si ¢ praticamente capovolta a nostro danno; e l'occupazio-
ne alleata della Zona A che doveva essere una garanzia per noi- nei
confronti di Tito, € diventata ora un mezzo di pressione contro di
noi per costringerci ad accettare le condizioni del Maresciallo.

In questi ultimi anni abbiamo sempre piu perduto terreno;
dalla dichiarazione tripartita alla linea etnica, dalla linea etnica al-
1’8 ottobre, dall'8 ottobre alle attuali proposte. Questo processo pur-
troppo ¢ destinato a continuare — se non intervengono fatti nuo-
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vi — perché & radicata nei dirigenti alleati la convinzione che mal-
grado - tutto I'Italia restera sempre nel campo occidentale, mentre
la“Jugoslavia ha possibilita dl scelta politica e di azione magglorlr
delle nostre.

‘Ho fatto osservare, con. tutti gli argomenti a mia dlsposmone €
a tutti i livelli, che una simile politica & colpevolmente miope in
quanto reca un formidabile appoggio ai nemici della democrazia e
della solidarietd occidentale in Italia: ma, a giudicare dai rlsultatl
questi ammonimenti hanno avuto scarso effetto.

Per intanto i quesiti pratlcl da risolvere in questo- momento SO-
no due: »

— se convenga fare ancora’ un passo straordinario ad alto
livello e come; :
—"se, nel caso che il passo non si faccia 0 non riesca conven-
ga 0 no accettare le condizioni oggi presentateci. )
Sul primo punto devo dire che sono assai scettico sulle possi-
bilita di successo di un tale passo e¢ ho anche qualche dubbio sui
pericoli' di perdere ancora del tempo. Comunque & indispensabile
che, se si vorra fare tale passo, esso sia accuratamente dosato in
rapporto alla decisione definitiva che sara stata presa preventiva-
mente. In altri termini, si dovrebbe minacciare la rottura solo nel
caso che si sia determinati a rompere; nel caso invece che si sia
disposti a concludere, si dovrebbe esercitare questa nostra ultima
pressione in modo da’ lasc:1arc1 aperta la possibilita di un ripie-
gamento.

_ Se il Governo decidesse di compiere un ultimo 1ntervento, questo
dovrebbe essere fatto a Washington e a Londra; non riterrei oppor-
tuno fare pervenire un appello direttamente a Belgrado, poiché solo
delle pressioni alleate potranno indurre Tito a moderare la sua in-
transigeriza dal momento che egli oggi non dimostra alcun interes-
se a concludere I'accordo. 11 dittatore jugoslavo sa benissimo che il
tempo lavora per lui e che, quali che siano i vantaggi che l'accordo
gli arreca, essi sono con ogni probabilitd minori di quelli che po-
tra conseguire nel futuro. Sul piano internazionale poi un accordo
per Trieste non presenta grande utilith per Tito, ormai in solida
posizione dopo la firma del Patto Balcanico; mentre egli saprebbe
ottimamente sfruttare a suo vantaggio una rottura determinata da
una nosira apparente intransingenza.

Vi sarebbe ancora, in teoria, un’altra -alternativa: quella di so-
spendere le trattative al punto in cui sono giunte, con l'intesa che
quanto ¢ stato concordato rimane acquisito e che si cerchera un
accordo sui punti rimasti in sospeso. Non credo perd assolutamen-
te che una tale .ipotesi potrebbe essere accettata né dagli alleati né
dagli jugoslavi — dato che linteresse dei primi risiede nella solle-
cita soluzione della vertenza e quello dei secondi nel riprendere la
piena liberta d'azione. Una sospensione di trattative & possibile quan-
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do le due parti si trovano su un piede di parita, ciascuna con il
possesso di un pegno pratico e con eguale interesse a un compro-
messo, mentre nel caso nostro ci troviamo in una situazione di in-
feriorita. :

In definitiva io credo che queste ardue e ingrate trattative siano
state, malgrado tutto, necessarie e utili. Esse ci hanno fatto fare
qualche guadagno non disprezzabile, ci hanno.fatto sondare a fondo
le possibilith e ci’ hanno messo -direttamente' davanti al muro di
fronte al quale ci troviamo oggi. Io non sono mai stato tra coloro
che giudicavano le proposte alleate ragionevoli; le ho considerate e
le considero ingiuste e tali da legittimare il nostro risentimento. Ho
_sostenuto sempre la necessita di batterci a fondo su di esse e que-
sto lo abbiamo fatto. Oggi perd ci troviamo di fronte alla seguente
alternativa: ingoiare una amara pillola, entrando tuttavia a Trieste
e salvando il principio della provvisorietd; oppure peggiorare e com-
promettere gravemente per l'avvenire la nostra situazione interna e
internazionale. '

A questo punto senza esitazioni, seppur con pena e amarezza
di- fronte all'indifferenza degli alleati e alla tracotanza di Tito, cre-
do di dovermi assumere la responsabilita di dichiarare che, a mio
parere, i nostri fondamentali intéressi ci impongono di subire 1'im-
posizione e di accettare l'accordo anche come ci viene presentato
oggi. Solo cosi, con la nostra presenza e con le nostre forze potremo
arrestare l'invadenza’ slava sul nostro confine orientale senza dover
continuare a dipendere dalla volonta degli alleati e dal fluttuare. dei
loro interessi. ’

Gradisca, Signor Ministro, i sensi del mio profondo ossequio.



81
IL RIARMO DELLA GERMANIA
L'Ambasciatore d'Italia al Ministro degli Esteri, On. Piccioni
Londra, 11 settembre 1954 Ris.

Signor Ministro,

dopo il fallimento della CED e -alla vigilia del viaggio di-Eden
a Roma credo convenga fare il punto sulla posizione dell'Inghilterra
riguardo alla questione del riarmo tedesco, anche alla luce dei col-
loqui avuti in Londra dal Ministro Taviani. A costo di prolungarmi
troppo, vorrei per amore di precisione esaminare tale posizione in
via retrospettiva e dal punto di vista odierno: prima ricapitolando
e spiegando l'atteggiamento inglese nel passato, poi accennando alla
situazione di questi giorni. Credo che il primo esame possa util-
mente giovare all'intendimento del secondo.

I

Non vi & dubbio che quando a New York, nel settembre 1950,
Acheson improvvisamente lancio con Bevin e Schumann la proposta
di riarmare la Germania, la cosa fu accolta m Inghxlterra con sor-
presa e con molti contrasti.

La guerra era terminata da appena cinque anni-e l'idea che
fossero proprio le potenze occidentali a sollec1tar_e il popolo tede-
sco a riprendere le armi, urtava contro tutti gli strati dell’opinione
pubblica britannica, dai conservatori ai laburisti. Tanto pilt poi che
né il Governo di Bonn né i varii partiti della Repubblica federale
desideravano questo riarmo cui si opponeva perfino un articolo
della nuova costituzione. Comunque, I'impressione provocata dalla
invasione in Corea e la sensazione allora diffusa che si fosse alla
vigilia di una nuova aggressione sovietica, indussero Bevin ad accet-
tare la proposta di Acheson e ad imporla con la sua autoritd al Go-
verno laburista.

Fin da quel momento pero, come Dixon e Roberts ci hanno det-
to pilt volte, Londra ritenne che la soluzione migliore, sotto tutti
i punti di vista, sarebbe stata l'inclusione della Germania nella NA-
TO. Tuttavia di fronte alla resistenza francese, al piano Pleven e ai
suoi successivi sviluppi, che sotto le forme della CED e della CECA
dovevano sboccare nel tentativo di. unificazione europea, I'Inghilter-
ra decise di non opporsi e di stare a vedere che cosa. ne sarebbe
venuto fuori.

Si ¢ molto speculato in questi anni sull’attéggiamento ingleseva

questo riguardo. Si & detto che la Gran Bretagna era contraria alla

CED perché era contraria all'unitd europea: e cid non solo perché
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le faceva ombra dal punto di vista politico e militare, ma perché
anche dal lato ideologico essa non amava il sorgere di una unione
europea cattolica imperniata su Schumann, De Gasperl ed Adenauer.
E’ indiscutibile che i laburisti inglesi non avessero molta compren-
sione della concezione cattolica della nuova Europa; come ¢ vero
ché Bevin -personalmente non aveva simpatia né per Bidault né per
Sforza. Ma questo genere di opposizione di carattere essenzialmen-
te socialista e protestante rimase una posizione dottrinaria limitata
al laburismo e caratterizzata da una forte dose di provincialismo
piccolo-borghese ‘e da una scarsa conoscenza delle realta della poli-
tica internazionale. : s

) Viceversa, non si pud sostenere con argomenti seri che la in-
‘dubbia persistenza delle tradizionali differenze verso le varie forme
'di unitd europea si siano tradotte in una concreta azione per in-
tralciare la CED e le altre ‘manifestazioni di tale processo di uni-
ficazione. Anzi, quando nel dicembre 51 vennero al potere i conser-
vatori, vi sarebbe stata forse la possibilita di un 'adesione inglese a
tali progetti. Era proprio Churchill che nel 1950 aveva lanciato la
idea della riconciliazione franco-tedesca nel quadro di un’intesa euro-
pea; ma, come egli stesso ha precisato recentemente in un suo di-
scorso ai Comuni, egli allora pensava a una « grande alleanza » di
carattere soprattutto militare. E del resto tutta la concezione inglese
fin dal tempo di Bevin era, semmai, per una «confederazione » po-
litica, non per una federazione.

Poco dopo il mio arrivo a Londra il direttore del Times mi
fece presso a poco questo discorso: « Perché voi latini non volete
fare un passo alla volta e costruire I'Europa a gradi? I vostri Par-
Jamenti e i vostri regimi democratici funzionano ancora assai imper-
fettamente; e gia pensate addirittura al Parlamento europeo? Ma
come volete che il popolo britannico accetti di far decidere le sue
sorti non dal Parlamento di Westminster, ma da un’assemblea elet-
ta coi voti dei contadini del Lunburgo della Guascogna e della
Calabria? »,

Simili idec erano certamente condivise da moltissimi inglesi
di ogni corrente politica o religiosa, tutti rappresentanti di quella
mentalith di uomini di affari che amano si il rischio, ma non vo-
gliono costruire il tetto della casa quando manca ancora il primo
piano; e-comunque rifuggono dalle concezioni astratte e preferisco-
no. sempre le « evoluzioni » alle «rivoluzioni ».

Non vi & dunque stato un preordinato piano britannico per far
naufragare l'unita europea. Si attribuire spesso a machiavellismo
cid che ¢ il risultato semplicemente dell’empirismo e della improv-
visazione britannica. Semmai il difetto della politica inglese ¢ trop-
po spesso quello di persistere in' concezioni superate, di mancare
d’'immaginazione, di vivere alla glornata affrontando gli ostacoh a
mano a mano che sorgono.
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' Comunque per assecondare le esigenze francesi il Governo in-
glese, in aggiunta.al Trattato di Dunquerque e al Trattato di Bru-
xelles, -ha preso negli ultimi tre anni i seguenti impegni che non
& inutile ricordare:

1) Trattato fra il Regno Unito e gli Stati membri de[la CED,
firmato a Parigi il 27 maggio 1952;

2) Protocollo addizionale al Trattato del Nord Atlantico rela-
tivo agli impegni di assistenza verso gli Stati membri della CED,
firmato a Parigi il 27 maggio 1952;

3) Convenzione concernente la’ cooperazione tra il Regno Uni-
to e la Comunitd Europea di Difesa, firmato a Parigi il 13 aprile

Ma, come Eden ha detto avant’ieri al Ministro Taviani, la Fran-
cia non aveva mai finito di ringraziare per un gesto inglese che gia
chiedeva qualcosa di pitl.

I1 fallimento della CED & veramente dispiaciuto a Londra? Ri-
sponderei decisamente di si: non perché gli inglesi avessero spe-
ciali simpatie per questo complesso organismo sopranazionale a lo-

ro estranéo e scarsamente conforme alle loro idee tradizionali; ma

perché tale fallimento ha rappresentato la perdita di quattro anni
di tempo, il peggioramento dei rapporti tra Bonn e Parigi, I'inizio

"di’ una possibile crisi nei.rapporti americani con la Francia e quindi

nella NATO e infine «last but not least» un forte successo per
Mosca.

Mendeés-France ¢ i camaleonti del suo «entourage » hanno cer-
cato di confondere le acque dopo l'ultimo incontro. con Churchill
e di far credere a una presunta intesa fra le due capitali. Ma il co-
mumcato emanato dal Foreign Office, due giorni dopo la visita
di Mendeés-France e all’antivigilia del dibattito al Parlamento fran-
cese, non solo ha riconfermato il nettissimo appoggio inglese alla
CED, ma ha dato a Mendés-France una smentita in termini estre-
mamente espliciti quali raramente ho visto usare nell’aulico e mi-
surato linguaggio di Downing Street.

Ora, caduta la CED, il Governo di Churchlll e di. Eden ripren-
de.per il riarmo tedesco il progetto che gia nel 1950 Attlee e Bevin
avrebbero preferito: - ossia l'ingresso della Germania nella NATO.

Questo ritorno su vecchie posizioni, mentre non manca certo
di coerenza, non ¢ nemmeno l'espressione di un rifiuto a cercare
nuove formule e pitt audaci soluzioni. Al contrario, proprio l'altro
giorno Roberts, parlando con Theodoli, gli ha detto che fin da
quando era apparsa la possibilita che la CED si arenasse sugli sco-
gli della resistenza francese, Eden gli aveva dato il preciso incarico
di studiare eventuali formule intermedie con le quali l'Inghilterra

potesse: inserirsi o in una-CED annacquata senza vincoli soprana-

zionali, oppure in uno speciale gruppo europeo, con impegni parti-
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colari entro la NATO stesso. Ma, malgrado gli sforzi fatti, né Ro-
berts né i suoi collaboratori del Foreign Office avevano trovato del-
le formule soddisfacenti. Anche I'esame dei varii progetti avanzati in
Francia dagli anti-codisti (Lapie, Billotte, Weygand, ecc.) erano
apparsi buoni soltanto a sabotare. la CED e ad irritare le correnti
francesi innamorate dell’idea sopranazionale. « Il Manchester Guar-
dian da tempo accusa il Foreign Office di mancanza di immagina-
zione e conduce una campagna perché il Governo inglese prenda la
iniziativa e la direzione di una unione europea. Ma — continuava
Roberts — quando ho scritto a Richard Scott, il direttore del
giornale, pregandolo di venirmi a vedere per spiegarmi le sue idee,
egli non si & fatto vedere ». E qui Roberts ha esposto la tesi in-
glese che Eden, Alexander e Nutting ci hanno ripetuto e che si puo
riassumere come segue: « E’ inutile affannarsi a cercare delle for-
mule pill o meno attraenti e illusorie per correre dietro a quello
che il Parlamento francese pofrebbe accettare. Il Parlamento fran-
cese o non sa quello che vuole, o vuole anzi proprio il contrario,
ossia’ la neutralizzazione dellda Germania e una ripresa di conversa-
zioni- con la Russia. Quello che bisogna fare dunque ' & -mettersi
d’accordo sulla soluzione piu pratica e conveniente per ridare rapi-
damente la sovranita al Governo di Bonn e immetterlo nella: comu-
nita occidentale con adeguate garanzie circa il riarmo. Questa solu-
zioné non pud essere che quella della NATO, organismo gia esistente
ed efficiente dotato di tutta la necessaria elasticita sia nel campo
politico qhe in quello militare ». ' R R
Questo & dunque lo sviluppo della posizione inglese, questa la
giustificazione delle’ conclusioni cui oggi i britannici sono arrivati.
Si tratta ora di vedere come essi contano di arrivare praticamente
all'inserimento della Germania occidentale nella NATO, e come inten-
dono superare i grossi ostacoli di vario génere che la situazione
oggi oppone al loro progetto. ' t s

II.

La linea generale che il Governo britannico intende ora adottare
ci & stata chiarita in questi giorni. Essa &, in ultima analisi, :una
politica di appoggio alla Germania e di amichevole fermezza di
fronte alla Francia. Questa linea & connessa' strettamente ad una
posizione di resistenza di fronte a probabili manovre sovietiche re-
lative al problema tedesco, dirette ad attirare la Francia € a com-
promettere I'inserimento della’ Germania nell’Occidente. :

I humerosi contatti avuti in questi giorni dal Ministro Taviani
e da me con Eden, con Alexander, con Nuttig e coi funzionari del
Foreign Office non autorizzano dubbi al riguardo. In verita, quan-
do giunsero le prime notizie circa il progetto di Conferenza a Lon-
dra, erano sorti anche qui vari interrogativi. L'iniziativa sembro
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improvvisata. Si poteva pensare che la conferenza a otto impli-
casse logicamente l'esigenza di un piano intermedio fra la CED e
Pinserimento della Germania nella NATO. Non era ben chiaro se fos-
sero state valutate a fondo le resistenze francesi, la possibilita. di
lunghe discussioni dilatorie e finalmente il rischio di una tempesti-
va proposta sovietica che avrebbe offerto a Mendés-Francé una co-
moda -scappatoia e avrebbe messo i britannici nell'imbarazzo. Debbo
dire che i colloqui successivi hanno dissipato queste incertezze. Le
idee britanniche ci sono apparse ben chiare e la loro decisione fer-
ma. Essi vogliono la Germania nella NATO, ma vogliono soprattutto
I'inserimento della Germania nel sistema occidentale, perché lo riten-
gono l'unico mezzo per prevenire il risorgere sia del militarismo
che del neutralismo tedesco. A tal fine sono disposti a fare a meno
del consenso francese nel caso che la Francia si ostini ad ostacolare
I'ingresso della Germania nella NATO. Il dilemma ¢& stato formula-
to da Eden nei suoi termini piu chiari: « Non vogliamo "bouscu-
ler” la’ Francia, ma se le cose volgessero al peggio, nell’alternativa
di perdere la Francia da un lato oppure di perdere gli Stati Uniti
e la Germania dall’altro, non avremmo alcuna esitazione ».

Questo atteggiamento risponde a un duplice ordine di preoccu-
pazioni. In primo liogo Londra ha sempre dimostrato che, in mo-
menti gravi, non pud e non vuole staccarsi da Washington. Questo
& certamente un momento grave e gli inglesi non ci hanno nascosto
di considerare gli odierni umori americani come estremamente pe-
ricolosi. Lo State Department e il Governo, mi diceva Alexander, so-
no furiosi con i francesi per il fallimento della CED e decisi a mar-
ciare da soli con Bonn.

Kirkpatrick, a sua volta, mi ha precisato che la lotta fra lo
State Department e il Pentagono & ancora in atto in questi giorni
e ‘sara decisa solo fra un paio di settimane. Sul suo esito influira
pure il successo o linsuccesso del viaggio di Eden. I1 Pentagono,
ragionando rigorosamente sui termini della pil assoluta strategia
atomica, ritiéene che il controllo del continente americano unito a
una alleanza difensiva con la sola Germania sia p1u che sufficiente
a proteggere gli interessi americani.

Esso non crede necessario di abbandonare la NATO ma lo vor-
rebbe ridurre a elemento secondario e quasi formale. La Gran Bre-
tagna non vuole questo evidentemente perché cid significherebbe
rinforzare l'isolazionismo americanc e perdere ogni controllo sul
riarmo e sulla politica germanica, aumentando cosi gravemente i
rischi di guerra. Eisenhower e Gruenther non seguono per ora le
idee del Pentagono, ma esse esistono e non si possono dire ancora
rigettate, nemmeno ai fini della soluzione  delle questioni -di questi
giorni. :

In secondo luogo gli inglesi vogllono riassumere 1’1n121at1va in
Europa, ‘ma non credono necessario per questo di vincolarsi in spe-
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ciali unioni europee, sopranazionali o meno.- -L’iniziativa & ritornata
loro automaticamente per il fatto che la CED ¢ fallita e che: essi
sono i naturali mediatori fra la Germania e la Francia, assai pilr
degli Stati Uniti. Essi sono i soli che possono, nelle presenn con-
dizioni, far sentire alla Francia le esigenze degli Stati Uniti e della
Germania e nello stesso tempo cercare di dissipare i timori e le
dlffldenze francesi offrendo loro’ ragionevoli e non sospette garan-
zie. Questa p05121one ha aumentato fin da ora grandemente l'im-
portariza e il prestigio ‘della diplomazia britannica, soddisfacendo
il legittimo orgoglio di questo paese. '

Queste osservazioni portano a respingere l'idea di una-Gran Bre-
tagna avvicinata alla Francia in una politica di attenuazione atlan-
tica, diretta’ escluswamente ad allontanare il pericolo di una guerra
preventlva iniziata dagli Stati Uniti con I'appoggio tedesco. Al con-
trario, come dicevo or ora, & proprlo la Gran Bretagna che oggi di-
- fende e valorizza il Patto Atlantico in funzione europea mentre
certe tendenze americane vorrebbero accantonarlo e metterlo nel-
Fombra. E’ vero che la Gran Bretagna teme la guerra assai pilt de-
gli Stati Uniti, perché si rende conto che in un conflitto atomico
gli Stati Uniti colpirebbero gravemente 'Unione Sovietica (fino a
che almeno avranno la superiorita che loro deriva dalla vicinanza
delle prime basi ai bersagli da colpire), ma 1'Unione Sovietica oc-
cuperebbe e distruggerebbe 1’'Europa e la Gran- Bretagna. Questo
timore & uno degli elementi che, forse pilt di ogni altro, determina
oggi la prudenza della politica britannica; altri elementi’ sono la
necessita ‘di tener conto dell’opinione dei paesi del Commonwealth
e del risorgente pacifismo di una parte delle Trades Unions e.del
partito laburista. Ma tutto cid, se  dard sempre all’azione diploma-
tica britannica un accento di cautela e di possibilismo, non- toglie-
ra; secondo me, che di fronte alle questioni fondamentali essa ri-
manga ben lontana dall’indulgere alle tendenze filo-sovietiche e al
neutralismo di certe -correnti -francesi. Al contrario, la classe di-
rigente conservatrice, il Governo e pili precisamente ancora il Fo-
reign Office sono ben fermi. nel resistervi.-

Guardando ora la situazione dal punto di vista europeo ed
italiano, non ci si pud nascondere che, dalla conclusione del Patto
atlantico ad oggi, essa non & forse stata mai tanto delicata. La man-
cata. ratificata della CED, l'enigmatica azione del governo Mendés-
France, gli umori del Parlamento francese, le violente reazioni ame-
ricane e tedesche hanno creato una vera e propria atmosfera di
crisi che potrebbe compromettere perfino l'alleanza atlantica.

Lo stesso rinvio della’ Conferenza di Londra & significativo. La
confereniza ‘era stata concepita dagli inglesi non gid come un’ mezzo
per arrivare ad un organismo intermedio europeo ma come una pro-
cedura preparatoria per riavvicinare ‘tedeschi e francesi su un.pro-
getto di ammissione della Germania occidentale alla NATO. Sopratut-

\
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to gli inglesi la vedevano come una garanzia alla Germania, per
darle modo di essere presente e di discutere le modalita e le con-
dizioni del suo ingresso alla NATO, anziche lasciare determinare que-
ste in sua assenza dal Consiglio atlantico. '

I pericolo di una simile conferenza pareva soprattutto quello di
rinnovare l'atmosfera di Bruxelles, con una Francia isolata e ri-
sentita. Viceversa, inaspettatamente, l'ostacolo & venuto proprio dai
tedeschi ¢ dagli americani, il che rivela la gravita dei risentimenti
di Bonn e la difficoltd di imporre condizioni (per non parlare di
discriminazioni) ad Adenauer nell’attuale situazione.

Ne consegue che, comunque si svolga la procedura, con o senza
Conferenza di Londra, il pericolo di irritare la Francia e di spin-
gerla sempre pill verso posizioni neutraliste si & in questi giorni
aggravato. . )

D'altra parte lillusione di poter soddisfare la Francia e la
Germania suggerendo un piano di unione o alleanza europea a set-
te, svuotato di ogni sopranazionalismo e ridotto alla minima espres-
sione, pud dirsi praticamente tramontato. La Gran Bretagna non
ci crede e tutto fa ritenere che non ne vogliano sapere nemmeno
i tedeschi e gli americani. Attualmente, un simile piano rischiereb-
be di apparire soltanto come un mezzo per facilitare nuove mano-
vre dilatorie francesi: e sarebbe una complicazione inutile, anzi
dannosa. Gli europeisti, se ancora vogliono risollevare in qualche
diversa forma i loro generosi progetti, dovranno almeno attendere
che essi non appaiano pilt come surrogati o peggio come ostacoli
al riarmo germanico. Un nuovo piano europeo potra, semmai, ve-
nire soltanto dopo l'entrata della Germania nella NATO, non prima.
Le difficolta della conciliazione degli interessi franco-germanici stan-
no dunque ora nel trovare modi e garanzie ragionevoli che soddi-
sfino Parigi; cid crea problemi tecnici e politici delicati.

In questo quadro il nostro contributo sara tanto pill utile
quanto piti sard concreto e semplificatore. E' mia convinzione che
in questo momento l'azione della Gran Bretagna sara abbastanza
concilianté per saggiare tutte le possibilita di evitare una grave crisi
e abbastanza fermo per garantirci di ogni pericoloso cedimento nei
confronti di Mosca.

Naturalmente, se si rivelasse un profondo dissidio di tendenze
fra britannici, americani, francesi e tedeschi nel prossimo futuro,
noi non potremmo non tenere conto della nostra fondamentale so-
lidarietd con gli americani; ma la linea di condotta britannica fino
a questo momento farebbe ritenere che tale contrasto, fortunata-
mente, non si verifichera.

Voglia gradire, signor Ministro, gli atti del mio devoto ossequio.
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AVVENIRE'POLITICO DI CHURCHILL
L'Ambasciatore d'Italia al Ministro degli Esteri, On. Martino

Londra, 6 dicembre 1954 T.E.

Le solenni celebrazioni per l'ottantesimo compleanno di Chur-
chill si sono compiute e tutti, la Regina, amici e avversarl politici
(con l'eccezione dei comunisti) hanno reso omaggio al grand‘uomo.
GH osservatori indipendenti sono concorsi. nel riconoscere che alle
cerimonie e ai discorsi & stato dato il giusto tono, il che non era
facile dal momento che Churchill, oltre ad essere stato l'eroe na-
zionale nei giorni del pericolo, & ancora l'uomo di parte che non ri-
fugge “dall'aspra polemica ed il veterano illustre che, lungi dal te-
nere per s& gli onori e dare ai suoi luogotenenti le responsabilita,
si serve della sua unica posizione per far valere i suoi punti di
vista e la sua volonta.

L'opposizione & tornata all’attacco riguardo al discorso di
Woodford. Churchill — questa & la linea delle argomentazioni —
ha detto di rimanere al suo posto solo per cercare di raggiungere
un’intesa con i sovietici: ma come pud ispirare fiducia ai russi
l'uomo che ha affermato di avere avuto almeno l'intenzione — an-
che se il famoso telegramma a Montgomery non & stato inviato
— di riarmare i tedeschi contro i russi nella primavera del 1945?

E’' bene quindi, si conclude, che Churchill se ne vada al pilt
presto. Non sono solo i rappresentanti della sinistra laburista a
scagliare il crucifige; ma perfino il moderato Morrison & stato
violento, ed il cauto Daily Herald, organo ufficiale del partito, si
¢ unito al coro. Né le scuse di Churchill hanno calmato i laburisti;
Attlee non si & contentato delle « basse scuse » e tornera alla carica
ai Comuni questa settimana.

Naturalmente all’attacco dei laburisti i conservatori debbono
reagire difendendo il loro leader. Ma non si puo dire che nella di-
fesa del Primo Ministro vi sia un eccessivo calore, né che nello
stesso campo conservatore vi sia I'unanimitd a questo riguardo. Ad
esempio nel numero di ieri del Sunday Dispatch, settimanale del
gruppo Rothermere, 1'autorevole commentatore politico Alistair For-

bes prende lo spunto della recente gaffe di Churchill per chiederne -

il ritiro dalla vita politica in termini duri e taglienti, quasi ingiu-
riosi, alludendo anche a qualche retroscena ignoto al pubblico.

La memoria del Primo Ministro & decisamente cattiva, dice For-
bes, e questo spiega non solo T’episodio del telegramma a Montgome-
rv ma anche come egli non si ricordi del consiglio che molti
ministri di gabinetto, in colloqui confidenziali, gli avrebbero dato

U G




90

di lasciare ora il posto a Eden. Particolarmente grave, dal punto di
vista internazionale, 'affermazione di Forbes secondo cui Churchill
sarebbe stato l'unico membro del gabinetto contrario all’estensio-
ne degli impegni inglesi sul continente decisa nel settembre scorso:
affermazione che, per la sua gravita e per la mentalita di Churchill,
va presa con ogni beneficio d'inventario.

Ad ogni modo un fatto sembra certo: la maggioranza degli
uomini politici conservatori & in favore delle dimissioni di Chur-
chill e vorrebbe che si procedesse entro l'anno, e forse anche in
primavera alle elezioni. Solo la formidabile autorita di Churchill
e la coscienza che il rivelare al paese questo dissenso recherebbe
un grandissimo nocumento al proprio partito trattiene molti con-
servatori dall’esprimere chiaramente il loro pensiero.

Non vi & dubbio che il normale lavoro del gabinetto ¢ grande-
mente intralciato dalla presenza di un- uomo che certamente non
pud effettuare una seria opera di coordinamento su futta I'attivita
di governo. Si rimproverano poi a Churchill dei personalismi nella
scelta dei suoi collaboratori. Ad esempio nel recente rimpasto alcuni
dei nuoyi Sottosegretari non avrebbero avuto altro merito che
quello di avere parteggiato per Churchill quando questi si trovo
in dissidio con la maggioranza del suo. partito circa l'aumento del-
l'indennita ai deputati. Certo & che Churchill poco tiene conto dei.
consigli del partito conservatore non solo nelle grandi questioni, ma
anche negli affari di minore importanza. Del resto, come ognun.
sa, Churchill non & mai stato Puomo del partito conservatore. Mol-
ti ritengono che i conservatori avrebbero maggiori possibilita di
una chiara vittoria ove Eden e gli altri uomini piti giovani del par-
tito potessero condurre la battaglia delle prossime elezioni. Secon-
do alcuni questa sarebbe anche la convinzione dei laburisti, e il
vero scopo dei loro attacchi a Churchill sarebbe quello di provoca-
re gli avversari per costringerli a schierarsi attorno al loro leader
e quindi rinsaldarne la posizione. E non escluderei affatto che questa
ipotesi corrispondesse alla realta.




 WASHINGTON
(1955:1961)

Nominato Ambasciatore negli Stati Uniti alla fine del
1954, Brosio presentd le lettere credenziali al Presidente
Eisenhower.

La situazione mternanonale rivelava  pil ombre che
luci, specie nel Medio Oriente, dove il maresciallo Tito ave-
va fatto visita al col. Nasser. Ma il problema pil serio ri-
maneva quello tedesco, dopo il fallimento delle trattative fra
i quattro Grandi. Fino a quando la Germania occidentale
avrebbe resistito alla-tentazione di trattare direttamente con
il regime di Pankov o con i sovietici?

Il rapporto che qui pubblichiamo per primo, ¢ appunto
dedicato ad un’'immagine sull’atteggiamento americano a
questo riguarde, indagine accompagnata da- riflessioni as-
sai pertlnentl

La crisi di Suez, il conflitto arabo-israeliano, la questlo-
ne algerina e quella dell’Asia sud-orientale posero d'altro
canto il problema dei limiti da riconoscere alla solidarieta
occidentale. Ed il Patto del Mediterraneo? Tutto questo
riconduceva, direttamente o indirettamente, alla definizione
dei rapporti tra gli Stati Uniti ed il mondo comunista. La
ascesa di Kruscev, la sua visita negli Stati Uniti, la que-
stione del « containment » o della « coesistenza », il posto
dell’Europa ecc. offrono all’Ambasciatore. 'occasione per
delle meditazioni che se oggi possono sembrare non pil at-
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tuali, non sono neppure da archiviare. Ben al contrario! E’
proprio tenendo conto di queste riflessioni che si pud dare
sostanza e coerenza e continuita ad un discorso politico
di fondo.

La missione di Brosio a Washington si concluse, quasi
storicamente, con la vittoria di Kennedy nelle elezioni pre-
sidenziali, ¢ con limporsi di una nuova concezione poli-
tica ch’egli comunque dimostra di aver saputo apprezzare
in tutta la sua importanza... « Il popolo americano, — €O-
si conclude un suo rapporto, — ha fatto cadere la scelta
su quegli uomini che, per usare un’espressione di F.D. Roo-
sevelt, non dovranno mancare the rendez-vous with destiny
che attende il mondo libero ».

Documenti pubblicati

Gennaio. 1956 — LA GERMANIA ED IL PROBLEMA DELLA
: SICUREZZA ‘

Novembre 1956 — La CRISI DI SUEZ ED IL PETROLIO

Dicembre 1956 — QUARONI, SOLIDARIETA ATLANTICA E ME-
: D10 ORIENTE

Maggio 1957 — PATTO MEDITERRANEO

Luglio 1957 — COLLOQUIO CON 'Fo.STE‘R DULLES

Settembre 1959 — VISITA DI KRUSCEV NEGLI STATi UNITI- -
~ Giugno 1960 — SITUAZIONE PRE-ELETTORALE’

Novembre 1960 — RISULTATI ELEZIONI PRESIDENZIALI
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LA GERMANIA ED IL PROBLEMA DELLA SICUREZZA

‘L'Ambasciatore d'Italia al Ministro degli Esteri, On. Martino
Washington, 18 gennaio 1956 R. Ris

Slgnor Mlmstro,

nei due mesi che hanno fatto seguito alla riunione degli am-
basciatori del 14 novembre a Roma, non ho mancato di control-
lare qui l'opinione degli ambienti responsabili americani circa la
questione pit importante allora discussa,. quella della Germania e
della sicurezza (1). Non mi pare dubbio che la discussione allora
intervenuta -sia stata utilissima, avendo messo a fuoco un punto
essenziale di incertezza al riguardo: ossia il pericolo, o meglio la
previsione . ovvia, che, continuando lo stato di cose attuale, la Re-
pubblica Federale finisca presto o tardi per decidere i suoi de-
stini trattando direttamente con Pankov, o coi sovietici. ‘La pos-
sibilita di assumere una iniziativa utile a parare quel pericolo o a
ridurlo ¢ stata al centro delle discussioni del 14 novembre e biso-
gna rlconoscere che, anche per questa concentrazione dell’attenzio
ne su un punto essenziale, esse furono preziose.

Ho approflttato delle  scorse settimane per studiare gli svi-
luppi dell’atteggiamento americano a questo riguardo, a tutti i li-
velli, attraverso le dichiarazioni ufficiali e quelle riservate. Ho avu
to ancora recentemente lunghi e del tutto confidenziali colloqul con
il consigliere politico McArthur e con Merchant, e vorrei ora fare
il punto sull’'opinione americana. Non & che ne venga fuori qual-
cosa di nuovo: ‘il tema ¢ stato troppe volte approfondito ed analiz-
zato in tutti i pae51 Né potrei dire che gli americani abbiano tro-
vato, o sperino di trovare, una via di ‘uscita che consenta di evi-
tare quel pericolo o di eliminarlo; essi sono anzi assai restii a la-

‘sciarsi indurre a fare qualche cosa, prima di avere visto chiaro se

l'iniziativa prescelta presenterebbe veramente piu vantaggi che
rischi.’
Mi pare sia comunque non del tutto mutlle riassumere i termi-
ni essenmall della situazione, come oggi ‘gli americani la vedono.
Il punto essenziale da tenere presente ¢ che lo State Depart-
ment si rende perfettamente conto della p0551b111ta che un giorno

(1) La Conferenza dei ministri degli Esteri di Francia, Gran Bretagna, Stati Uniti
e URSS (rispettivamente Pinay, MacMillan, Foster Dulles e Molotov), riunitasi a
Ginevra dal 27 ottobre al 16 novembre 1955 per discutere il problema germanico
e quello della sicurezza, si era chiusa con un fallimento. Ampla documentazione in
Relazioni intérnazionali, n. 44, 45, 46, 47, 48.




94

o laltro Bonn ¢ Pankov si meltano a trattare. Gli americani non
1o considerano veramente un pericolo, né semplicemente una pos-
sibilitd; - lo considerano invece uno sviluppo -inevitabile, incerto
soltanto nel tempo e nella modalita: quale governo, quando, come
trattera, e con quali rlsultatl « Se io fossi un governante tedesco —
mi diceva Merchant oggi — finirei ‘per tentare io stesso quella via ».

Ma & precisamente perché gli americani prevedono tale svilup-
po come uno sviluppo normale e probabilmente inevitabile — a
meno che i sovietici cambiassero radicalmente la loro posumne
nei riguardi delle trattative con le potenze occidentali — ch’essi si
rifiutano di considerarlo drammaticamente, -e ‘di- lasciarsi trasci-
‘nare, per prevenirlo, ad ‘iniziative’ premature o rischiose. Non & .che
essi non ‘abbiano analizzato le p0881b111ta ‘varie di.tali iniziative. Al
contrario, essi le hanno vagliate in tutti i modi: sia come ripresa di
conversazioni dirette coi sovietici (a quattro, si intende); sia anche
come incoraggiamento o -invito ai tedeschi di anticipare’ le trat-
tative essi soli, colla loro approvazione e col loro appoggio..

Inteso sotto questo secondo aspetto, il rimedio sembra loro

peggiore del possibile ‘male: invitare i tedeschi a trattare sublto,
per timore che trattino dopo, sembra loro — cosi m’hanno detto
— un poco come buttarsi in acqua per rlparar51 dalla pioggia. "
' Queste trattative, anticipate € 1ncoragg1ate potrebbero avere
O uno scopo puramente tattico, 0 uno scopo sostanziale. Dal punto
di vista tattico, potrebbero tentare di dimostrare all’opmlone pub-
blica’ germanlca e mondiale che la Germania orlentale rifiuta le 11-
bere elezioni: " sarebbero utili- se fallissero clamorosamente, e
rapidamente, su tale punto. Ma  gli americani dubitano molto che,
una volta iniziate, le conversazioni potrebbero essere facilmente
interrotte: i comunisti tedeschi avrebbe_ro mille modi, e sufficiente
abilita, per farle durare a lungo € compromettere Bonn in nego-
ziati complicati e difficili, senza soluzione né prossima né chiara,
Per mirare a qualche cosa di pit sostanziale, i tedeschi occidentali
dovrebbero inevitabilmente slittare sul -terreno della neutralitd, of-
frendo-ai cormunisti qualche forma di sganciamento dal Patto Atlan-
tico. Ma in questo modo essi sacrificherebbero il principio della li-
berta di scelta del popolo tedesco, in base al quale la opzxone fra
il Patto Atlantico e la liberta dalle alleanze dovrebbe essere conse-
guenza, e non premessa, delle libere elezioni. E tale sacrificio non
avrebbe poi nessun compenso, perché si sa ormai benissimo che i
comunisti non si accontentano di una Germania libera e neutra, ma _
vogliono una Germania comunista, o predisposta al comunismo. In
tal modo i tedeschi liberi intaccherebbero insieme il principio del-
la libera scelta popolare e quello dell alleanza - occ1denta1e, senza
ottenere alcun risultato. : :

La’ p0551b111ta di trattauve dlrette fra germamc1 potrebbe es-
sere dunque pervenuta, secondo gli americani, soltanto.-con rinno-
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vate trattative dei quatiro grandi. Ma anche su questo terreno lo
‘State Department non si nasconde la difficoltad di- trovare . una
via di uscita. L'esperienza delle precedenti trattative; ¢ special-
mente la seconda conferenza di Ginevra, hanno confermato che di
elezioni - libere i-sovietici non vogliono -assolutamente saperne. Le
alternative su cui bisognerebbe ripiegare si sono dimostrate, attra-
verso la stessa esperienza, assai limitate: o un patto di sicurezza
prima della riunificazione, o. una qualche forma di neutralita della
Germania. Si puo al riguardo concepire una neutralitd o neutraliz-
zazione delle due Germanie ancora separate — e questa sarebbe una
seconda soluzione; oppure la neutralitd di una Germania riunita
mediante qualche compromesso fra Bonn e Pankov: e questa sa-
rebbe la terza ipotesi configurabile. Gli americani sono ben con-
vinti che né la prima, né la seconda soluzione abbiano una reale
consistenza. Un patto di sicurezza ha senso, secondo essi, soltanto
se sia il compenso, la controgaranzia della unitd germanica. Con-
cluso prima dell'unificazione, esso costituirebbe null’altro che una
consolidazione dello stafus quo, e quindi, in sostanza, una garan-
zia dell’attuale stato di separazione. Un impegno di neutralita delle
due Germanie divise, che lo accompagnasse, aggraverebbe la si-
tuazione: perché, oltre a stabilizzare la divisione della Germania,
comprometterebbe l'alleanza atlantica, togliendole un valido al-
leato, senza quel compenso della liberazione della. Germania Orien-
tale, che potrebbe sembrarne una giustificazione.

In sede di trattative fra i quattro grandi, la questione non esce
quindi, secondo i diplomatici americani, dai soliti termini, eterna-
mente analizzati e soppesati in questi ultimi anni: vale la pena
di concedere la neutralita della Germania per ottenerne la unifi-
cazione su basi veramente democratiche? '

“Ma anche a questo riguardo le preoccupazioni americane non
sono certo diminuite in questi ultimi tempi.  Anzitutto, i diplo-
matici dello State Department ritengono del tutto pericoloso offri-
re oggi la neutralizzazione della Germania, quando i sovietici han-
1o ben chiaramente dichiarato di volere assai di pili, ossia la ga-
ranzia della continuazione del regime di Pankov, e della sua esten-
sione pili 0 meno totale alla Germania unificata. In queste condi-
zioni, cedere sulla neutralita significherebbe infierire un colpo gra-
ve al Patto Atlantico, senza speranza di corrispettivo. E’ vero che
la offerta, se non fosse accettata la condizione delle libere ele- .
zioni, non impegnerebbe giuridicamente gli alleati. Ma si sa quale
¢ l'effetto pratico di una concessione fatta, anche se non accettata.
Essa rimane come qualche cosa di acquisito per le trattative fu-
ture, come un passo falso che non si potrebbe pitl riprendere: i
sovietici avrebbero a loro favore la possibilita di- una Germania
neutrale, e I'indebolimento correlatlvo dell’Alleanza Atlantica, senza
avere nulla dato.
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A parte cio, le obiezioni di fondo degli americani alla neutralita
germanica, anche se accompagnate dalla unificazione, rimangono
ferme, serie e difficilmente superabili. ' .

Me le ripeteva nitidamente Merchant- oggi: « Secondo noi la
neutralith tedesca avrebbe subito talune conseguenze matematica-
mente inevitabili, cui & inutile illudersi di sfuggire. La Germania
neutrale significherebbe il ritiro delle truppe americane e britanni-
che dall’Europa; a cid farebbe seguito ‘'una pressione sovietica sui
paesi europei per. 'allontanamento delle basi aeree americane, al-
la quale i paesi europei non avrebbero modo di resistere. La rea-
zione aerea americana perderebbe notevole parte della sua imme-
diatezza ed -efficacia. La Germania rimarrebbe isolata in una Euro-
pa debole, e fatalmente dovrebbe inclinare verso !'Unione- So-
vietica ». -

Oltre a cid, tufti i miei' interlocutori sono stati concordi su
altre due gravi conseguenze della neutralitd germanica: 1) un gra-
ve indebolimento dell’alleanza - atlantica, cui farebbe seguito a bre-
ve scadenza la neutralita dei paesi scandinavi, sui quali 1'Unione
Sovietica sta gia esercitando fin d’ora, per il tramite della- Finlan-
dia .e attraverso i contatti bilaterali, una sottile azione di pres-
sione e di persuasione; 2) la fine di ogni progetto di Europa a séi.

Quest'ultima conseguenza da sola — mi ¢ stato osservato —
dovrebbe far riflettere profondamente ogni europeo in buona-fede
il quale creda veramente alla necessitd della creazione, sia pure gra-
-duale e lenta, di, una Europa a sei; la neutralita della Germania la
seppellirebbe. definitivamente. ' v

La conclusione di questa analisi da parte americana potrebbe,
sembrare puramente negativa. Allo State Department se ne ‘ren-
dono ‘conto, ma sono pure convinti’ che sarebbe pil1 pericoloso anti-
cipare una azione in una delle direzioni ora esaminate. D’altra par-
te essi- ritengono che gli alleati non debbono rimanere puramente
passivi. Il Segretario di Stato, nelle sue dichiarazioni pubbliche del
29 novembre, confermate poi privatamente al Ministro Taviani nel
colloquio del giorno successivo, ha indicato la via da .seguire-in
un positivo rinsaldamento della forza della -Germania occidentale,
attraverso un moderato riarmo, -ed una sua .sempre maggiore
integrazione e solidarietd con I'Europa occidentale. Questi concet-
ti vanno messi in-relazione a quanto si & esposto precedentemente
circa il punto di vista americano: esso consiste in-sostanza nel ri-
tenere che se i tedeschi dovranno un giorno o l'altro trattare, oc-
corre lasciar loro la scelta del tempo e del modo, e dare loro
la sensazione concreta della fiducia e dell'appoggio degli -alleati:
occidentali. Cosi soltanto- essi potranno -trattare con tranquillita, e
in una posizione di sicurezza e di forza. Viceversa, ogni iniziativa
alleata che cerchi. di indurli a: trattare prematuramente, o che
profili la possibilitd di nuove trattative anglo-franco-americane con
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i sovietici, non pud che renderli sospettosi e incerti, facendo loro
temere che gli alleati siano malsicuri. delle loro posizioni, o siano
disposti a regolare la questione tedesca dietro le spalle della Re-
pubblica Federale. Cio li spingerebbe ad aprire essi stessi negozia-
ti affrettati, in condizioni di sospetto verso- gli occidentali e di
debolezza verso i comunisti. Qui a Washington, insomma, si valuta
la situazione con notevole realismo e ci si rende perfettamente conto
delle possibilita di mutamenti di opinioni e di governo a Bonn; ma
non si crede affatto che-si possano parare tali eventualita con mos-
se ‘preventive che si ritengono destinate a peggiorare anziche a
migliorare la situazione.

In questo apprezzamento realistico entra anche la piena co-
scienza che si tratta in parte di tattica, alla quale non bisogna ri-
manere troppo rigidamente ancorati; ma non si vuole mutare que-
sta tattica prima di averne trovata un’altra che veramente appaia
migliore, e si ritiene che la fermezza e la-pazienza costituiscano
elementi positivi e fruttuosi della tattica prescelta.

D'altro lato, si € qui plenamente convinti che il principio delle
libere elezioni trascende la pura tattica, in quanto costituisce uno
degli elementi essenziali-della posizione delle nazioni occidentali, ri-
nunciando ai quali il mondo libero perderebbe una delle ragioni es-
senziali della sua lotta e del suo richiamo sulle masse. Ho visto
con piacere che questo concetto & condiviso dalla conclusione del-
l'ottimo appunto trasmessomi dall’E.V. in data 23 dicembre us.,
che costitui la base della nostra partecipazione al Consiglio Atlan-
tico. Consentire alla neutralita della Germania senza dare modo al
popolo tedesco di scegliersi un governo che possa liberamente deci-
dere al riguardo, implicherebbe una contraddizione in termini che
potrebbe essere pagata cara sul piano psicologico. II mondo occi-
dentale, qui si pensa, non pud permettersi facilmente il lusso di
tali contraddizioni, delle quali il mondo sovietico talora si com-
piace con cinica indifferenza.

Al fondo di questa analisi delle mosse diplomatiche. possibili
o temibili, vi & una sostanziale fiducia americana nel popolo e nei
dirigenti tedeschi, fondata su una valutazione storica che mi sem-
bra sostanzialmente corretta. La Germania & considerata un ele-
mento sempre importanté ma non piit decisivo nell'equilibrio mon-
diale. La paura o il risentimento, che i sovietici ancora diffondono
nei riguardi della Germania, sono sostituiti da una valutazione pitt
sobria e piut realistica.

Pochi giorni fa il noto giornalista e specialista di cose sovieti-
che, Willam Henry Chamberlin, m ricordava, a proposito del timore
di un rinascente imperialismo tedesco, il giudizio conclusivo di un
recente libro del diplomatico germanico Gustav Hilger: «La se-
‘conda guerra ha prodotto mutamenti fondamentali nel quadro del-
‘le’' forze in Europa. Essenziali fra di essi sono la distruzione della
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Grande Germania® di Hitler, e I'emergere dell’'Unione Sovietica co-
me la- seconda grande potenza mondiale. Con tali cambiamenti -le
possibilita aperte alla Geérmania al tempo di Rapallo. sono sparite;
e le ‘sono aperte soltanto due alternative. Essa puo, o cercare si-
curezza contro la minaccia sovietica mediante una alleanza con le
potenze occidentali, o allearsi. con 1'Unione Sovietica. Ma in quest’ul-
timo caso la Germania occidentale, e probabilmente il resto del-
I'Europa, condividerebbero "senza dubbio il destino dei satelliti del-
I'Europa - Orientale ». Molti: americani condividono tale giudizio:
essi- pensano che la Germania non & ormai pitt forte abbastanza
per riprendere la politica di Bismarck, né per mantenere una in-
dipedente neutralita. . _

Voglia gradire, Signor Ministro, V'espressione -del mio pit1 de-
voto ossequio. ‘ R S e
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LA CRISI DI SUEZ ED IL PETROLIO

L’Ambasgiataré d'Italia al Ministro degli Esteri, On. Martino
"Washington, 20 novembre 1956 R. Ris.

Signor. Ministro,

fin da quando, circa due settimane fa, questa Ambasciata ha
iniziato i suoi contatti con il Dipartimento di Stato in merito ai
rifornimenti petroliferi - durante l'attuale crisi di Suez, si & avuto
" la -sensazione che da parte americana non si volesse soltanto ascol-
tare le nostre richieste, ma si intendesse marcare l'importanza in
questo ‘momento di una intensificazione dello sfruttamento petroli-
fero in Italia. Tali accenni ci sono stati fatti con cautela e senza
eccessive pressioni, anche. perche ev1dentemente le compagnie petro-
hfere americane, dopo un esame delle disposizioni finora approva-
te dal nostro Pa11amento non sembrano avere insistito negli ulti-
mi temp1 per radlcah mutamenti o comunque con marcate critiche
nei confronti delle dlsposmom stesse.

...E’ pero apparso chiaro dagli accenni fattlcl gia al hvello degli
ufflCl che il manifestarsi della crisi di Suez.aveva indotto. il Di-
partimento a rinnovare e ad approfondire le sue esortazioni non sol-
tanto con n01 ma con tuttl quei rappresentanti di paesi m cui un
intensificarsi.di ricerca e di sfruttamento petrolifero avrebbe po-
tuto costituire un importante elemento postivo nella crisi attuale.

Che vi fosse tale intenzione da parte dei funzionari mi & stato
confermato oggi nel colloquio che ho avuto con Hoover, avendo
I'Acting Secretary affrontato anche egli il problema con me in via

"diretta e in. modo molto pressante. .

Hoover mi ha dichiarato che nel momento attuale cio che piu
importa & di poter arrivare a dimostrare agli arabi che essi non
hanno il monopolio del petrolio nel mondo e che tanto il Canale
di Suez quanto il petrolio del Medio Oriente non costituiscono una
necessita assoluta e inderogabile per i paesi occidentali. Cido a cui
si deve mirare & ottenere sugli arabi un effetto psicologico che ne
diminuisca la baldanza e faciliti un atteggiamento conciliativo. La
prevista collaborazione degli Stati Uniti con 'OECE e la esecuzio-
ne dei piani che ne deriveranno deve costituire il monito, che po-
tra essere tanto piu valido e persuasivo quanto sara facile dimostra-
re un’accresciuta potenzialitd produttiva dei paesi europei. E' per
tale motivo che gli Stati Uniti si augurano che tutti i paesi europei
i quali hanno risorse petrolifere si dedichino con ogni possibile vi-
gore e sollecitudine all'opera di ricerca, di sviluppo e di sfrutta-
mento delle medesime.
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Nel parlarmi poi del caso particolare dell'Italia egli mi ha det-
to che si considera qui necessario che da parte italiana si com-
pia ogni sforzo in quelle aree che sono tuttora inoperose e in cui
lo sfruttamento non & stato ancora possibile. Debbo dire. al ri-
guardo che Hoover non mi ha accennato alla necessita .di miglio-
ramenti sostanziali. nella. legislazione, .quale essa oggi appare. Egli
mi ha solo accennato all'incentivo che si avrebbe se l'attuale pro-
getto venisse modificato in modo da lasciare maggior margine per
gli ammortamenti degli impianti con delle faciltazioni fiscali simi-
li alla cosidetta deplenon allowance prev1sta da molte altre le-
gislazioni. :

Agglungo che dei recenti contatn avuti con vari ed importanti
esponenti’ della Gulf Oil Corp, la quale come. & noto & stata una
delle compagme plu critiche della nostra  legislazione, hanno  por-
tato in questi giorni a conclusioni‘ che sembrerebbero indicare come
gh ‘elementi _posti ‘in evidenza ‘da Hoover siano quelli che costi-
tuiscono ancora la principale remora per le compagnie ‘americane..

Ho ritenuto opportuno segnalare quanto precede in’ dettaglio 'a
V.E. affinché le nostre competenti Autoriti abbiano conoscenza
dell'interesse del Governo- americano allo sfruttamento petrolifero
nel nostro paese quale accrescitito e motivato dalla’ recenteé crisi:
Tengo a dire che per mio conto ho fatto presente a Hoover che mi
sembrava necessario che il Governo americano tenesseé presente
la circostanza che, anche laddove le' compagme americane -hanno
operato in condizioni di particolare ‘favore come in Sicilia, non si
sono avuti sfortunatamente rlsultatl molto confortanti. A sua volta
peraltro Hoover mi ha confutato che rimanevano in Italia vaste zo-
ne inesplorate e che cid era in notevole parte dovuto alle difficol-
ta che si erano finora manifestate per una intensificazione di ri-
cerca, certamente pill facile e possibile con il contributo di capitali
e, tecnica di compagnie straniere. )

Voglia gradxre, Slgnor Ministro, gli-atti della mia profonda con-
siderazione. C




‘GUARONI, SOLIDARIETA’ ATLANTICA E MEDIO ORIENTE

L’Ambasciatore d’'Italia al Ministro degli Esteri, On. Martino
Washington, 11 dicembre 195.6 Rié.

Signor Ministro,

ho letto il rapporto di Quaroni, e credo giusto aggiungere al-
cune osservazioni alla sua chiarissima analisi, alla quale esprimo
subito . il mio sostanziale e ‘convinto consenso. Il mio intento ¢,
oltre che. di esprimere la mia adesione, anche di rispondere, dal
punto di vista di.questo osservatorio, ad alcum punti che egli

lascia - volutamente insoluti.

Quaroni ha pienamente ragione, a mio modesto avviso, quan-

do ripete che la questione coloniale & la fonte essenziale di

dissenso nell’alleanza atlantica. Non che questo ‘implichi alcun
giudizio morale o politico negativo sui meriti del colonialismo, o
peggio ancora riecheggi su questo tema le formule della pole-
mica comumsta o paracomumsta, o dell'ingrato nazionalismo dei
popoli di’ ‘colore. Ma & un fatto che alcuni Paesi atlantici hanno
colome ed altri no-e che questa ‘differenza obiettiva di situazione
genera una inevitabile differenza di politica che non si pud ignorare.
Al riguardo vorrei tuttavia aggiungere:

1. Quando Quaroni dice che la solidarietd atlantica non c'é
mai stata, perché un accordo sulla politica medio-orientale (o colo-
nie) non vi & mai stato, formula evidentemente una . proposizione
estrema. Egli -stesso ammette che, ai fini essenziali della difesa
contro I'espansione sovietica, la solidarieta vi & stata e vi ¢ Manca
I'accordo -su settori periferici rispetto all'area e alle funzioni pri-
marie. dell’alleanza. Si-tratta di disaccordi seri: & desiderabile su-
perarli; ma essi non tolgono che l'alleanza possa adempiere, ed ab-
bia adempiuto finora la sua funzione. Non & questa,. credo, una

.manifestazione di dissenso: & semplicemente una precisazione di for-

mulazione.

~

2. Per lo stesso motivo, non mi sembra indispensabile cercare
un accordo sul problema generale — del colonialismo e del Me-

.dio ‘Oriente — (come dice Quaroni) al fine di salvare l'alleanza.

Mi sembra che, meno si grava l'alleanza di compiti e di problemi
generali, meno si rischia di farla crollare sotto il peso eccessivo.
E' ‘meglio procedere empiricamente e per- gradi: le discussioni

troppo generali rischiano di cadere nell'accademia o di esaspe-

rare i contrasti. Nel nostro caso si tratta essenzialmente di trova-
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re una comune:linea:di. azione sulla soluzione. delle: questioni del
Canale e della pace fra Israele e gli arabi. Ve n’¢ d’avanzo per met-
tere alla prova la capacita dei nostri uomini di Stato. Il conflitto
generale fra colonialismo e non colonialismo non potra essere ' Ii-
solto che caso per_ caso, gradualmente, con una-serie di compro-
messi e di soluz10n1 parz1a11 sul cammino. inevitabile della trasfor-
mazione degli imperi colomall ¢ol minimo di danno e di frizione

‘per il mondo occidentale.

3. In questa discussione, a mio avviso, noi dovremmo- lasciar-
ci coinvolgere se non in presenza degli Stati Uniti. E’ questo il
punto’ pratico piti importante — che Quaroni-lascia :alquanto vago, -
fia con una chiara tendenza nello stesso senso, mi:pare. Giacche egli

‘riconosce che! soltanto - gli Stati Uniti - hanno forza sufficiente: per

pesare sulla” soliizione; e per- ‘difendere le posizioni: del mondo oc-
cidentale, ‘anche nel settore del ‘Medio Oriente. Una:.discussionee
una decisione senza di loro rischia di essere accademica. Peggio, ri-
schia di essere. influenzata -dalle. preoccupazioni ‘e degh stati .d’ani-

':mo della Gran; Bretagna e della Francia,. ai quah noi potremmo
:dlfflcﬂmente resistere, Saremmo cnoe costrettl, ‘a tu;per tu con. i
Afrancesi € con gli inglesi, ad aderlre . posizioni che non commdono

coi nostri. interessi, e che ci metterebbero poi di fronte a posmbm
contrarie degh Stati . Uniti. Questo non lo, possiamo e non lo ‘dob-
blamo fare: .in: nessun. . settore ‘ma tanto meno in quello medlo

c1pa21one anzmhe rlemplre 11 solco fra gll Stat1 Umtl ed Europa

4, Quaroni si domanda fino ‘a ch‘e"pu'nto' 'conveng'a“ premere

‘per coinvolgeré: gli: Stati: Uniti ‘nelle responsabilita. del'Medio Oriente,

scoprendo’ altri- settori, fra‘cui 1'Europa:-La sua preoccupazione &
giusta, ea mio modesto-avviso, : bisogna .distinguere. Laddove ‘non
si-profila ‘una diretta: minaccia sovietica; ¢ bene.che gli‘Stati Uniti
rimangano- di riserva ‘e non si’ impegnino -attivamente::in ‘un ‘con-

flitto locale. Altro & partecipare al Patto di Bagdad per fermare‘la

penetrazione' sovietica, altro & compromettersi in eventuali conflit-
ti fra Siria, Iraq, ‘Israele; e -Giordania. E’difficile tracciare unal-

-nea netta: di- demarcazione; ma:gli “americani  cercano;:-sia:' pure

empiricamente, .di trovatla. Essi tendono  a ritardare-la loro ade-
sione al Patto di Bagdad fino a che la questione del Canale ‘hon
sia rlsolta,,e forse. fino, .a, che, il conflitto, con Israele non: sia ri-

solto. ‘Soltanto:. la soluzxone d1 queste questlonl potra .veramen-

te garantlre una sohda dlfesa contro I'infiltrazione ‘comunista, che

& quella in cu1 gh .americani. sono essenz1almente impegnati. ., v

' - Mi. pare in tal ‘modo..di..ayvere: toccato i punti essenziali-della
prima. parte.del:rapporto Quaroni. Vengo. ora:alla:secorda : pafté

relativa ‘al rilancio’europeo, rispetto alla:quale 11 mlo accordo con
lui &, se poss:blle, anche pilt, completo. - wwi- G el
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Quaroni. stesso mette giustamente in rilievo la stretta- connes-
sione fra l'uno e l'altro ordine di questioni. Se i dirigenti francesi
avessero capito il momento storico dell'immediato. dopoguerra,
avrebbero compreso che forse una immediata federazione europea
avrebbe dato loro modo di mantenere la propria leadership e di

‘tentare di salvare I'impero’ coloniale; appoggiandolo alla forza. e al

prest1g10 di* un'Europa sotto -la “loro guida. L'occasione & stata
perduta’ ed ora sembra che; nel momento in cui la trasformazione
dell'impero - sta diventando sempre piu difficile, si cominci ad in-
tendere da qualcuno a Parigi la necessita di aprirne le porte. E’ trop-

- po -tardi? Non lo so, e d'altra parte mi pare un discorso un po
.accademico fino a quando le tendenze cui accenna Quaroni non

si - siano 'tradotte in una. chiara e responsabile iniziativa, del che

sarei incline a dubitare.

1l punto attuale, secondo me, €. che data la diversita di- punti
di vista e di situazioni obiettive nei riguardi delle rispettive po-
sizioni mondiali — si parli di Commonwealth, si parh di. colonie
— noi dovremmo essere estremamente guardinghi, per non dire
senz’altro negativi, di fronte ad ogni progetto di tipo confederativo,

-il quale equivarrebbe, in sostanza, ad aggiogare la nostra -politica

estera ad interessi che non sono i nostri, senza avere il compenso
di condividere i vantaggi e — perché no? — anche i rischi di una
partecipazione piena. In altri termini, la questione & una: se dob-
biamo essere restii a risolvere le questioni nel Medio Oriente senza
I’America, tanto piu dobbiamo esserlo a legarci con legami pura-
mente confederativi europei, che ci darebbero di una politica co-
mune solo i pesi e non i vantaggi, e rischierebbero di isolare ed

osteggiare gli Stati Uniti.

Iy

In ogni caso, & sacrosanta veritd che I'Europa, comunque pen-
sata, non pud e non deve farsi se non con l'appoggio della forza
americana, ossia nel quadro del Patto Atlantico. Non vi ¢ il mi-
nimo dubbio che I'Europa teérza forza non sarebbe agli inizi che
una terza debolezza: la forza le potrd derivare unicamente dagli
sviluppi e conseguenze economici, morali e quindi anche politici
e mil_itari dell’'unione, ma si trattera di un lungo processo. Nel frat-
tempo, senza la protezione degli Stati Uniti, noi saremmo perdu-
ti, e quindi noi non possiamo permetterci il lusso di prescindere
dalla politica degli Stati Uniti; potremo cercare di indirizzarla
e di correggerla, ma se non vi riusciremo, dovremo pamentare e
qualche volta subirla, se vogliamo esistere.

Credo che quando dico non lasci dubbi sul mio pensiero al
riguardo di quanto Quaroni suggerisce alla fine del suo rapporto,
ossia di parlare ai francesi per distoglierli ddlla pericolosa china
della neutrality europea. Mi fa piacere che questo suggerimento
venga da un collega che sta in Europa, proprio mentre circolano
tante critiche sulla politica americana. Non ¢ che a loro volta gli
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~americani ‘da tali critiche siano esenti e non -meritino anch’essi
esortazioni e consigli costruttivi. Spesse. volte vorrei. anch’io che
la :loro- azione fosse: ispirata a minor: moralismo. e maggior -dina-
mismo; e mi sforzo ovunque possibile.di farlo loro.intendere. Sta
‘di ‘fatto perd che Quaroni mette il dito. sulla piaga quando avver-
‘te che I'Europa non si pud.fare né.si puo difendere senza gli Stati
Uniti.- Se in realta I'Europa -volesse:tentare di costruirsi senza.e
contro' I'’America, correrebbe- il rischio fatale di- vedere. gli :Stati
Uniti - allontanarsi o volger51 ad un colloqulo ‘diretto con I'Unione
Sov1etlca. A . : .

L'EV. mi vorra ‘scusare ‘se ripeto in gran parte quel che ha
detto Quaroni e quel che ho'detto altre volte io stesso: ma questa
recente vocé da Parigi mi :convince che i ‘dubbi e i pericoli sono
gravi, e per scarico di coscxenza mi mducono a rlschlare il fastl-
‘dio - della- r1pet1z1one : ' cd

» Vogha gradlre Slgnor Mlmstro gh attl del mlo profondo
osseqmo :
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PATTO MEDITERRANEO

L'Ambasciatore d’'Italia al Ministro degli Esteri, On. Martino
Washington, 9 maggio 1957 T.E. Ris.

In varie conversazioni al Dipartimento abbiamo continuato a
tener vivo il colloquio, a scopo. esplorativo, sulla situazione nel Me-
diterranco, allo scopo di mantenere aggiornate le notizie in nostro
possesso  sull’atteggiamento americano in proposito. In particola-
re, i nostri colloqui si sono svolti prevalentemente in questa fase

con i funzionari della Divisione dell’Europa Occidentale.

I nostri interlocutori, nel ribadirci che potevano esprimere sol-
tanto opinioni personali, c¢i hanno dichiarato che, anche se il pro-’
blema era presente all’attenzione del Dipartimento, non poteva dirsi
che fosse oggetto di studi approfonditi, mancando sia una diret-
tiva di: Dulles, sia una -nozione ben precisa delle intenzioni britan-
niche (1). La partenza per Bonn di tutto lo stato maggiore del Di-
partimento aveva poi fatto praticamente sospendere l'esame con-
giunto tra le direzioni competenti.

Trattavasi pero di sospensione momentanea poiché non vi era
dubbio che i problemi dell’area mediterranea andavano affrontati,
dovendosi a un certo momento arrivare -ad un'reassessment del-
la situazione. Dal punto di vista militare era da vedere dove, come
e quando sostituire gli inglesi e dove fare sostare la sesta flotta.
Dal punto di vista politico, anche a voler soltanto limitare I'indagine
al solo bacino occidentale, non si potevano ignorare gli ostacoli
rappresentati dall’Algeria e dall'isolamento 'in cui & tenuta la
Spagna. Specialmente sul secondo tema abbiamo potuto intratte-
nere il Dipartimento, cogliendo l'occasione delle notizie - apparse
su questa stampa finanziaria in merito a nuove dichiarazioni fatte
a Napoli alla riunione dell’« International Chamber of Commerce »
del Presidente della T.W.A., Warren Pierson in merito all’opportuni-

tad di iniziative di sviluppo economico tra i Paesi del Mediterraneo

occidentale: Italia, Francia, Spagna, Marocco, Tunisia e Algeria.
Premesso' che nuovamente il Dipartimento ci ha dichiarato di
non aver ispirato quelle dichiarazioni e neppure di essere stato
consultato prima che esse venissero fatte, & apparso chiaro, anche
da tali ulteriori conversazioni che Washington non sembra incline

a svolgere una qualsiasi azione o pressione in tal campo. Di un

(1) La Gran Bretagna aveva pubblicato il 4 aprile un Libro Bianco sulla pro-
pria’ politica militare, in cui prevedeva notevoli riduzioni. Cfr, Relazioni Interng-
gionali, 15 aprile 1957, p.-482 e ss,
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Patto Mediterranco, o comunque di combinazioni :mediterranee non
vi & dubbio che al Dipartimento si va parlando, da tempo, almeno
fin da ‘quahdo:Vindipendenza: del. Marocco; e della; Tunisia ha: posto
all’ordine del giorno il problema della « vita di relazione » di quei
Paesi. Ci & stato detto al riguardo che alcune volte hanno. avuto
funzione di’ stimole’ adcerini <+ ipiti‘che passi — fatti dagli spagnoli
a Washington alla opportunita di pit' strette associazioni tra Paesi
del Medlterraneo ocmdentaler Tali ~accenni -‘sono stati perd sempre
fattl‘ n modo alquanto AgO, Sériza Ta fot‘mulazmne di-progetti con- '
creti e senza spec1f1c1 rlfemfnen' alle funz:om che raggruppamentx
del genere potrebbero ' ' '

,terranee

BT "

Nelle ‘conversazioni . che abblamo avuto, da’ parteﬂ nostrar si:; é
ritenutd .comunque ropportuno; far:rilevare, in: via .de.l,-t,uttonpg_.rs;Q-
male;-sia sui'problemi militari e siassu gquello: delle :associazioni. po-
lmco-economlche del bacmo Medlterraneo' quanto segue S Y

1 per. quanto rlguardava i probleml' mlhtarl, sopratutto at-
rtmentl alla ‘successione -britannica, . la - nostra- posizione .céntrale; riel
Mediterraneo ci portava ad. essere -estremamente.. intéressati-¢ :sen-
isibili  a'' tutto »quanto . accadeva: in'‘ quel. mare.:Decisioni;. -anchie se
iper:noi. vantaggiose;. prese: sénzail:nhostro- preventivo’ concorsoe, non
‘potevano. che :urtare: 1'opiniohe : pubblica-italiana. ;:Nessuna: giustifi-
‘caZiorie.:si' sarebbe potutd:iapportare;.a.soluzioni : nel::Mediterraneo
che:fion .tenessero conto,non-gia degli:interessi italiani,-il>cheera -
fuori discussione, ma anche del diritto dell'Itaha di prendere par-

" te -alla loro progettazione e- pianificazione. Il problema, a nostro
avv1so .non_ poteva gssere trattato come un_ semplice affare. anglo-
visto., nel. qua,,,o
degh mtere551 occ1denta11,

-
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2. il Mediterraneo . costituisce una unita geografica divisa in
tre settori, orientale, centrale € occidentale. Tempestive decisioni
di carattere politico ed economico prese due anni fa avrebbero pro-
babilmente impedito quel deteriorarsi della situazione poi verifica-
tosi. Nell’esame particolare dei problemi del settore occidentale, oc-
corre considerare sempre con attenzione la situazione della Libia,
che verrebbe lasciata isolata ai fianchi ed in' immediato contatto
con P'Egitto. Abbiamo aggiunto che, mentre avevamo registrato
cori' interesse le preoccupazioni espresseci in precedenti conversa-
zioni circa i pericoli di attrazioni dei Paesi dell’Africa occidentale
del- Nord verso quelli arabi medio-orientali, occorreva comunqte
tener presente la possibilita che abbiano inevitabilmente a manife-
starsi manovre o tendenze a riavvicinamenti tra i Paesi dei due
settori, pilt vicini per mentalitd e tendenze politiche. In ogni caso,
abbiamo rilevato che nel definire le proprie posizioni circa even-
tuali accentuazioni nel bacino Mediterraneo, c¢i auguravamo che il
Dipartimento tenesse informati quei Paesi che, come 1'Ttalia, sono
vitalmente inferessati a quel mare.

Da parte del Dipartimento, nel prenderne atto e nel ripeterci
di essere appena agli inizi degli studi in argomento, ci & stato chie-
sto se Roma avesse delle indicazioni da dare. Abbiamo replicato
che parlavamo a titolo personale e che non avevamo ancora in-
dicazioni da parte del nostro Governo al riguardo. Saré grato se,
ritenendolo opportuno, codesto Ministero vorra cortesemente farmi
pervenire elementi per norma di linguaggio onde proseguire, se
del caso, il colloquio con il Dipartimento sul tema in oggetto.
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COLLOQUIO CON FOSTER DULLES

L'Ambasciatore d'Italia al Ministro -degli Esteri, On. Pella.
Washington, 18 luglio 1957 Ris.

Signor Ministro,

in vista della mia venuta in Italia’ ho chiesto- udienza a Dulles
per: fare il punto sulla situazione generale e parlargli di alcuni
problemi specifici.

. ‘Poiché la conferenza stampa del Segletarlo di Stato del giorno
precedente copriva molti dei soggetti che volevo discutere, ne ho
profittato per chiedere su di essi maggiori chiarimenti e precisa-
zioni. I1- colloquio, -che & durato quaranta minuti, & stato  molto
cordiale e Dulles mi ha parlato con apparente franchezza anche
se alcuni degli argomenti toccati erano di particolare delicatezza.

Ho .iniziato il colloquio con alcune battute riferentisi alla si-
tuazione interna italiana, condizionata ormai alle esigenze eletto-
rali, per ricordargli. quanto avevo gia detto ad Elbrick in materia
di ‘problemi. di commercio. tra. i nostri due paesi e di emigra-
zione.: Facevo questo, ho spiegato, non perché volessi in quel mo-
mento approfondire ‘gli argomenti ma soltanto per -indicargli 'im-
portanza che ad essi annettevamo, anche in vista della futura bat-
taglia elettorale. Gli ho aggiunto che mi premeva conoscere il suo
pensiero in materia di piani .di aiuto economico. L'Italia aveva
anch’essa un problema di aree depresse. Era interessante per noi
poter inserire questo nostro problema nel quadro generale del
piano studiato dagli Stati Uniti. Inoltre poteva essere vantaggioso
per la stessa America considerare forme di associazione con alcuni
paesi europei altaménte industrializzati per l'attuazione dei pro-
grammi di sviluppo in terzi paesi. Senza voler fare la minima di-
scriminazione, era noto che alcuni paesi erano, oltre che material-
mente attrezzati, anche politicamente in condizione di presentar-
si nel settore afro-asiatico in maniera gradlta alle popolazioni lo-
cali. 11 concorso di simili paesi poteva riuscire di vantaggio per gli
stessi Stati Uniti nel raggiungimento di quegli scopi economico-po-
litici che essi si prefiggevano. Forme del genere erano gia state in
passato sperimentate con successo ed era quindi nostra intenzione
di ‘ampliarle attraverso opportune compartec1pa21om che sarebbe
conveniente - studiare.

Dulles, che mi aveva attentamente’ ascoltato, e che era stato
anche preavvertito di questa miia-richiesta, mi ha risposto facendo
una netta distinzione: il programma di ajuti, attualmente in corso
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di discussione in Congresso, éra:‘stato concepito per sostituire i
grants che I'America aveva dato sin qui a paesi veramente  arre-
trati come .il:Laos, laCambogia, la: Tunisia, il Marocco. ecc. Riguar-
dava cioé una specifica categoria di paesi cui I'Italia, dato il suo
elevatissimo progresso industriale e civile — scherzosamente ha
aggiunto «in.alcuni settori:'siete piii avanti-di noi » — non poteva
rientrare. Egli quasi implicava che sarebbe stato un errore psicologi-
" co per T'America metterci, sia pure per il Mezzogiorno, allo stesso li-
vello dei paesi di colore. Altro invece poteva essere:una.comparte-
cipazione italiana ai programmi di sviluppo per i paesi arretrati. Il
mio- suggeriménto- glii sembrava' ‘meritevole: di- ulteriore studio da
effettuarsi al moemento: opportuno ‘ed::a -seconda dei: - singoli: casi.
Gli ho risposto che prendevo atto di quanto mi -diceva::ei:che.

mi riservavo: di ritornare-a. parlare di tutte le questioni accenategli
al:mio ritorno:;dall'ltalia- dopo .avere. conferito : col-, mio; governo.
Quando. il. piano. americano sara stato:approvato. dal Congresso -sa-
rebbg; stata. nostra..cura .metterci in,contatto. con .gli. uffici del.Di-
partimento per. studlare -l segulto congreto. da dare a queste reci-

proche intenzioni.-, - . = ., e - oy

Dopo - di- .cid sono’ venuto' a parlargh ‘della’ Russxa. Gll ho fatto
rilevare che nella ‘sua‘-conférenza 'stampa egli::aveva:scartata-l'idea’
di- -iniziative < americane <per sfruttare . la -situazione sul’ piano . in-
terno del’ mondo - sovietico - 'ma egli-‘non' :aveva parlato - di :inizia-

tive: politiche’ -da:. prendersi sul : ‘piano:- diplomatico - per: : risolve-.

re taluni: problem1 insoliti ‘come ad- esempio: Germama ‘e .satelliti.

Dulles m1 ha rlsposto nei seguan’tl termml « Io dovevo essere
lerm1 1mmlsch1are ne1 fatti 1ntern1 d1 a1tr1 stati. La 51tua210ne gene-,
rale non e ancora matura per
51g11 ancora un attegglamento di « Wait and see'». Effettlvamente la
.suuazmne pa551blle di camb1ament1 Fm tanto che Molotov era al
potere 11 problema austriaco non . fece alcun progresso Quando a
Berhno 10 gli. feci pressmm perche flrmasse un_ trattato di stato.
anche’ semphc1551m0 per l'Austria, egh nfluto sostenendo che ‘bi-
sognasse prlma rlsolvere la questlone tedesca Orbene 11 trattato.
con l'Austrla venne firmato, come oggi sappxamo per s1curo, contro-

la, volonta di. Molotov La’ sua scomparsa pud aprire nuove prospet-

tive, Forse Krushev che. & essenzialmente. un audace e ama giocar
grosso, potra essere incline..a rxsolvere la questione. tedesca:se da.
cid egli potra pensare di trarre dei vantaggi.. Non. & ancora .sicuro,
chi :si sia .avvantaggiato. della- firma ;del - trattato: con I'Austria...Cid:
¢ per lo meno un argomento dibattuto nelle altei'sfere ‘sovietiche..
Per quanto. mi. riguarda .io .credo. che. siamo stati noi ad javvan-
taggiarcene. Senza _ber .esempio..I'apertura. della frojitiera . ungherese‘

i..magiari . non.- si..sarebbero ribellati. Infatti uno -deglii. argomenti: -

ziative' pohtlche e mi sembra con-:
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addotu da Molotov contro- Krushev. ¢ -stato proprio l'errorc com-
messo ridando l'indipendenza all’Austria. s

« Adenauer pensa che non si arrivera alla ritinificazione della
Germania prima che la Russia non sia riuscita a dare un assetto
ai satellm Egli ritieneé che la Russia abbia-bisogno di trovare un
sistema che consenta ai satelliti una certa maggiore liberta interna
pur restando solidamente ancorati a Mosca. Io parzialmente condi-
vido ‘questa opinione. Non dobbiamo dimenticare che a Ginevra, nel-
la‘ riunione “dei- Capi di Stato, faticosamente si giunse a stabilire
il principio della riunificazione della Germania attraverso elezioni
libere. Quando poi si ando a discutere con Molotov il tutto venne
definitivamente insabbiato. Ne deduco che l'allontanamento di Mo-
lotov pud ‘aprire uno spiraglio. Non credo che faremo' dei progressi
subito ma non escludo una tale possibilita in futuro. Tutto som-
mato preferisco aspettare. Non tutto & chiaro in quello che ¢ ac-
cadiito a Mosca ¢ mancano ancora seri elementi di-giudizio data
V'esistenza di- fatti di per se ‘contradittori. La mia impressione ¢
che: Krushev sia- un pragmatisma. Ho letto proprio ‘oggi un -inte-
ressante studio preparato dai miei esperti. Da esso "si rileva il
carattere del tutto pragmatistico con cui Krushev agisce nei satel-
liti. Le eliminazioni ‘e ‘le sostituzioni di uomini (ad esempio in Bul-
garia) sono fatte con criteri che non sembrano seguire uno stesso
filo .logico o una posizione dogmatica ma rispondenti a spemfxche
esigenze in conflitto tra lero, se esaminate su.un piano pil gene-
rale o ideologico:

Se da un lato la scomparsa di Molotov pud rappresentare un
vantaggio, I'ascesa di Krushev rappresenta una incognita ricca di
pericoli. Per me Krushev & un uomo pilt pericoloso di Molotov. La
sua impulsivita, il suo amore per il rischio, che contrasta con la
prudenza di- Molotov, ‘rappresentano un fattore che dobbiamo at-
tentamente valutare Fino a ieri non potevamo essere sicuri sul
valore del deterrent perché eravamo di fronte a dei freddi calco-
latori. ' Ma oggi la situazione & modificata e lo stesso deterrent
potrebbe avere perso parte della sua efficacia perché abbiamo a che
fare con un uomo che evidentemente ama 11 rischio, quindi dobbia-
mo fare estrema attenzione ».

Ho lasciato parlare Dulles . non gh ho fatto controbxczxom
per poter profittare di- tutto -il tempo a disposizione. Gli ho solo
domandato a freddo cosa significasse 'accenno ad un possibile in-
contro Zukov-Wilson fatto ieri dal Presidente in conferenza stampa
ed egli mi ha dato la risposta minimizzatrice che ho telegrafato e
sui cui sviluppi riferisco separatamente.

~ Circa la questione delle armi atomiche da porsi a disposizione
degli alleati, ho chiesto a Dulles a cosa egli intendesse alludere
quando aveva detto ai giornalisti che una decisione avrebbe potu-
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to avvenire fra:qualche settimana. Non credevo si trattasse d1 fare
preferenze o distinzioni tra alleati visto che egli stesso lo.aveva esclu-
so, ma- gli sare1 stato grato se avesse potuto precisare megho il suo
pensiero. )

11 Segretario dx Stato mi h'1 splegato che lallusmne rxguardava‘
una decisione che i Joint Chiefs of Staff sono stati pregati di pren-
dere.: Si-trattava di una scelta tra le varie p0551b111 soluzioni:. pro-
posta di Pineau (1) al Consiglio Atlantico di Bonn,. cessione diretta
ai paesi interessati o altro migliore suggerimento.: Gli sembrava
che dal punto di vista della collaborazione atlantica,: visto che si
andava verso un tipo. di armamento moderno, fosse inutile fare
_dissanguare i paesi in ricerche di armi gia costruite in America co-
me pure si- trattava di. ‘stabilire un criterio. di uguaglianza e ‘mutua,
fiducia e rispetto tra i vari .componenti l'alleanza (criteri, questi
elaborati il giorno stesso da Eisenhower in conferenza stampa). Na-
turalmente questo era un problema . tecnico, - politico e legislativo.
Dal punto .di. vista-politico si -era deciso in favore di questa tesi. Si
trattava ora di vedere come meglio attuarla. In ogni caso bisogna-
va attendere il.parere dei Capi di Stato Maggiore. Sulla base di
esso si sarebbe potuto stabilire’ se fosse necessaria la modifica
della legge che attualmente disciplina questa materia oppure no.

Ho poi toccato. la questione del Medio Oriente. Cosa intendeva
Dulles quando aveva ‘parlato in conferenza:stampa di' voler lasciare
ad altri il ruolo principale nella soluzione :del problema:arabo-israe-
liano. Scherzosamente Dulles mi ha risposto: « We: are ready for
volunteers », ed ha aggiunto, in verita assai di sfuggita.e senza sot-
tolineare: «voi o chiunque altro voglia_assumersi .questo complto »,
Poi ha fatto un passo indietro per r1cordarm1 il -suo discorso del
26 agosto 1955 e per dirmi che quella & ancora sostannalmente la
posizione americana. Ha aggiunto che il problema fondamentale &
quello delle frontlere di Israele, anzi quello delle frontiere con I'Egit-
to e la Slrla ‘Questi due paesi non sono nei mlghon rapporti con
gli- Stati Uniti quindi & difficile agli Stati Uniti farsi avanti. -Essi
preferirebbero che qualche. altro paese; il Pakistan, o forse Ham-
marskjold (2), prendesse liniziativa di. avvicinare cautamente le
_parti. L’America resterebbe dietro le quinte cercando di agevolare.
«Con cid>"— egli ha voluto sottolineare — noi non intendiamo af-
fatto disinteressarci perché siamo invece ansiosi di  vedere il pro-
blema risolto e di aiutare con tutti i mezzi a nostra dlsposmone
ma riteniamo, come ho' detto, pil convemente, per la mlgllore tiu
scita di una cosi difficile azione, restare fuori dalla ribalta ».

(1) Christian -Pinéau;’ Ministro degli Esteu francese
(2) Segretarxo Generale delle N.U.
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Ultimo argomento ¢ stato I'Algeria. Ho voluto toccare questo
punto ricordando linteresse che V.E. giustamente porta al delicato
settore nord-africano e per avere eventuale conferma delle notizie
da me precedentemente riferite sui colloqui avuti da Joxe a Washing-
ton su questo punto. Dulles ha lungamente esitato, come persona
che voglia ben pesare le parole e che sia allo stesso tempo tormen-
tato e compreso della gravita di un problema che pesa cosi dura-.
mente sulla Francia e che pu0 avere gravi effetti sui rapporti fran-
co-americani e dell’America‘ con gli arabo-asiatici. Non ho molto
da aggiungere su questo tema a quanto ho riassunto nel.mio te-
legramma. Pilt che le parole mi pare abbia importanza la cautela
e il tormento di Dulles e sopratutto quello che egli non ha detto.
Infatti egli si € guardato bene dal confermarmi la presa di posi-
zione ufficiale fatta il 2 luglio sul discorso di Kennedy e cio¢ che
si trattasse di un problema interno della Francia. Egli me ne ha
invece parlato come di un problema internazionale capace di turbare
irreparabilmente i rapporti tra Francia e paesi nord-africani e come
di un problema di Nazioni Unite. Per il Segretario di Stato la Fran-
cia deve venire avanti con qualche proposta nuova e costruttiva
e non continuarée a chiudere gli occhi alla realta. Egli mi ha pure
accennato alle idee di spartizioni che oggi si menzionano per I'Al-
geria e per Cipro mostrando di non esserne convinto. E quando
gli ho fatto osservare che rischieremmo di creare in Algeria un
nuovo caso Israele, vero ascesso di fissazione di tutti gli odi anti-
europei degli arabi, mi ha detto: « E’ un aspetto a cui non avevo
pensato e mi sembra abbiate ragione ». :

Nell'accompagnarmi all'uscita Dulles mi ha pregato di ricordar-
lo a Vostra Eccellenza che conosce bene da tempo e di ripeterLe
il suo desiderio di dare alla collaborazione, felicemente esistente tra
i nostri due paesi, un carattere sempre piu cordiale e fattivo.

Gradisca, Signor Ministro, 'espressione del mio devoto ossequio.







115

VISITA DI KRUSHCHEV NEGLI STATI UNITI

L'Ambasciatore d'ltalia al Ministro degli Esteri, On. Pella
. 'Washiﬁgton-, 22 settembre 1959 T.E.

Secondo una buona parte di questa stampa linflusso della vi-
sita di Khrushchev (1) sulla vita politica americana sara di amplis-
sima portata. Una pilt limitata aliquota si spinge fino agli agget-
tivi « decisivo» e «determinante ». E non manca una punta estre-
ma che non esita a porre nelle mani del Kremlino, ed in balia dei
stioi “mutevoli umori, la chiave delle elezioni del 60.

"* Sono, queste ultime, amplificazioni eccessive di un concetto
indubbiamente valido, frutti di una vigilia, politica e psmologlca
forse troppo eccitata.

E’ indubbio che la visita di Krushchev, anzi lo scambio ‘di vi-
site tra Eisenhower e Khrushchev, non manchera di. influenzare in
modo .anche assai vasto la vita nazionale americana, specie in un
periodo politicamente cosi sensibile quale puo essere un anno di
clezioni presidenziali. Ma & anche vero che, almeno per ora, 'atmo-
sfera generale che .circonda la visita stessa sembrerebbe di molto
attenuare le previsioni di certi ambienti sull’ampiezza come sulla
immediatezza delle sue ripercussioni.

In linea di massima si pud dire se, quale risultato dai col-
loqui di Washington e Mosca, l'atteggiamento del Kremlino nei
mesi a venire dovesse divenire pill conciliante e cooperativo, il
partlto repubblicano, e in specie Nixon, non potranno non avvan-
taggiarsene. Se al contrario, nonostante i colloqui, tale mlghora-
mento non vi sara, o addirittura vi sara un peggioramento della
situazione, il partito repubblicano, e in specie Nixon, non potran-
no non subirne il contraccolpo..Ma questa & una semplificazione che
trascende una grande varieta di dettagli; se questi ultimi si po-
tessero. mettere insieme e analizzare fin da ora, probabilmente po-
trebbero portare a conclusioni anche diverse: basta pensare che i
" maggiori critici dell'invito a Khrushchev, Eisenhower li ha trovati
nelle. file del partito repubblicano; mentre non sono stati pochi i
grossi calibri democratici, anche tra quelli con aspirazioni presi-
denziali, a dilungarsi in pubbliche dichiarazioni di compiacimento.

Se vogliamo I'unico « compromesso » &€ Nixon: anche se & vero
che egli della visita non sapeSse niente, per il pubblico americano

(1) Lasciamo inalterata la grafia usata nel testo originale, diversa da quella
usata in . altre occasioni. .
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il binomio Nixon-visita $i & oramai consolidato. Mi- sembra pero
che Nixon, come ho gia detto: altre volte, non sia troppo scoperto:
lo scambio di -visite. dovrebbe proprio andar male,-nel senso' che
dovrebbe ulteriormente peggiorare la situazione attuale, perché
esso possa tradursi in uno svantaggio, decisivo in questo caso, per
la sua posizione politica. Viceversa ritengo che egli si avvantaggera,
anche se non in misura determinante, sia se i colloqui miglioreran-
‘no la situazione, sia se la lasceranno invariata: anche in questa ul-
‘tima 1pote51 infatti egll restera;, agh occhi degli elettori, uno dei
magg10r1 artefici di Gr ‘generoso e dignitoso, anche se sfortunato,
tentativo: di distensione. Senza “dire che Nixon ha ‘un passato anti-
comumsta troppo noto per essere incolpato di appeasement. -

Comunque anche il Vlce Pre51dente da segm di nsentlre questa
atmosfera di contraccolpo, dopo 1ecc1ta21one della vigilia: prende le
sue precauzmm sottolineando la necess1ta di non nutrire eccessive
illusioni sui risultati dell'incontro e va destreggland051 come puo
per rendere il rapporto Nixon-visita meno diretto. e conseguente.

- - .“Assai pilr facile sinvece per tutti.gli altri fare i riservati:ed i
temporeggiatori: - cosi -i . Democratici “che, :i. primitivi. entusiasmi .di
alcuni bei nomi. prontamente :ridimensionati, misurano :attentamen-
te “movimenti e parole. Cosi, nel ‘campo  opposto, Rockefeller  che,
dopo aver incontrato-Khrushchev a New:York per: stretto -dovere di
ospitalita ed avergli- detto ‘alcune banalitd: per una ‘ventina . d1 mi-
nuti, ¢ sparito dalla circolazione. : :

"Dei « papab111 » ‘democratici il solo Stevenson ‘ha “tenutd ad
incontrare personalmente Khrushchev al ‘passaggic’ di quest ‘ultimo
per lo Iowa. Da quanto si’ & potuto™ caplre il colloqulo tra i due
si ¢ sempre mantenuto su toni assai generici; 'ma si pud ben dire
che “quello 'dell’ ex Governatore dello Illinois & statc un atteggiamen:
to abbastanza «esposto » ‘se 1o ‘si’ mette a raffronto con lassoluto
riserbo mantenuto dai “suoi probabili rivali d1 partito. Di’ questl .
Kennedy, Johnson e Symington hanno finora ev1tato anche di’ pro-
nuciare ‘il solo nome di Khrushchev, mentre assax sintomatico’ mi
sémbra lattegglamento di Humphrey “il' sénatore “del Mlnnesota
é 1nfatt1 il candldato della smlstra democratlca e dei sindacati ope-

per di pitt egh e un po il precursore della” «dlplomazm per-
sonale » nei rapport1 russo-amerlcam E’ rxmasto famoso il colloqulo
di otto ore che egh ebbe a Mosca con Khrushchev di ¢ui la stampa
amerlcana parlo fan ‘alla n01a € che contr1bu1 in modo determl—
nante alla sua popolarlta Ed ora anche Humphrey e usc1to dal suo
riserbo solo per sottolineare i pericoli di una eccessiva 1ndu1genza
al principio del «live and let live» che Khrushchev va ripetendo
in giro per 'America. Se coesistenza deve esservi, ha detto in so-
stanza. Humphrey, essa deve . intendersi come coesistenza competi-
tiva e non come accettazione dello status quo. Da notare che le: di-
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chiarazioni del senatore hanno seguito I'incontro tra Khrushchev e
gli esponenti del sindacalismo americano, incontro fallito nel mo-
do clamoroso che tutti sanno.

E’ insomma una posizione di riserbo piti diffidente che spe-
ranzoso quella da cui, mentre si iniziano i colloqui .di' Camp David,
sorvegliano e si sorvegliano i personaggi piit in vista del mondo
politico americano.
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- SITUAZIONE PRE-ELETTORALE

L’'Ambasciatore d’'Italia al Ministro degli Esteri, On. Segni

Washingion, 24 giugno 1960 T.E. Ris.

A poche settimanc ormai dalle « Conventions» di Los Angeles
e Chicago i limiti della competizione elettorale cominciano a defi-
nirsi, i rapporti di forze tra i vari candidati, le maggiori issues, le
piattaforme dei partiti vanno prendendo risalto.

Pili contrastata, pilt incerta, suscettibile ancora di offrire dei
colpi di scena & la contesa elettorale in seno al partito democra-
tico. Humphrey, severamente battuto nelle primarie del Wisconsin
- ¢ del West Virginia, si & messo lui stesso fuori corsa come can-
didato per la presidenza. In un certo senso & stato il capro espia-
torio delle forze anti-Kennedy, che lo hanno lasciato andare in
avanscoperta a saggiare la popolarita del candidato cattolico, a
sperimentare il rilievo che ancora pud avere la questione religiosa,
a fermare se possibile al palo di partenza il loro avversario. Per-
sa, e duramente la partita nelle prlmarle Humphrey a Los Angeles
non si presenta come candidato; ma ha circa sessanta voti a lui le-
gati che potranno consentirgli di esercitare una certa influenza, spe-
cialmente sc si arrivasse ad un «impasse », nel qual caso pochi voti
possono alle volte valer a far pesare .la bilancia a favore di un
particolare candidato. Se vi & un candidato che su quei voti non
puo fare assegnamento & Kennedy.

) ‘Delle altre possibili scelte, Johnson, Symington, Stevenson, Ken-

nedy, quest’ultimo & oggi decisamente il front-runner. Giovane, con
una rinomanza e una popolaritd comparativamente limitata sul pia-
no -nazionale, Kennedy poteva imporsi all’opinione pubblica sola-
mente "affrontando in pieno, sino dai primordi, la campagna elet-
torale, impegnandosi a fondo nelle primarie statali. Lo ha fatto,
con abilitd, con successo, ma anche con misura. Ha corso nelle
primarie di sette stati; le ha vinte tutte con largo margine, anche
nel West Virginia, dove nel 1928 Al Smith aveva sentito il .peso
del pregiudizio anticattolico. Ma & entrato in lizza in stati relativa-
mente secondari, non avventurandosi in competizioni pili impegnati-
ve. Quelle vittorie gli hanno dato popolariti, gli hanno dato presti-
gio, gli hanno consentito di assicurarsi in maniera impegnativa cir-
ca 360 voti sui 761 occorenti per la nomination. Ma non hanno de-
terminato il franamento delle posizioni avversarie, il band rolling
a suo favore. Egli pertanto ha dovuto trasferire e conduce oggi la
sua battaglia nel campo della manovra politica, delle influenze, del-
le pressioni, delle intese con le forze democratiche dei vari stati.
E’ questo un terreno accidentato, sfuggevole, dove Kennedy si de-
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streggia e progredisce, ma che & forse, piti che il suo, il terreno dei
suoi avversari. A tre settimane dalla convention, il campo di Ken-
nedy proclama di poter ormai contare su oltre. 650 -voti; di essere
certo da qui a Los Angeles di assicurarsi quelli che ancora manca-
no per ottenere l'elezione al primo ballottaggio. E’ possibile, & anche
probabile che questo sia esatto; ‘il che fa giustamente di Kennedy
il candidato pili quotato. Se incertezze ancora sussistono su una
v1ttor1a 3 principalmente .per la possibilita che una parte, magari
minima, di quei voti non gh rlmanga fedele, e all ultlmo momento
possa dlsertare il campo.

Oggl solo la manovra politica nelle coultsses della convenzmne
solo la coalizione delle forze che gli sono -avverse puo fermare Ken-
nedy. Il suo punto debole, quello che ancora potrebbe fargli sfu‘g-
gire "la’ vittoria : all’'ultimo. istante, & che egh giunge . alla . conven-
zione avendo ormai compiuto il massimo sforzo; mentre i suoi av-
versari, sapendo di non poterlo battere nel campo aperto. delle . pri-
marie statali e dell’appeal personale sul pubblico, si sono, specifi-
camente preparati per dare battaglia alla convention. E' qui che lo
attendono, ¢ qui che compiranno il massimo sforzo. Se una fraz10ne'
anche minima di quei.400 voti su cui oggi Kennedy conta,. per affi-
damenti .ricevuti sul piano pohtlco ma che non sono saldamente e
pubbllcamente legati. a lui, venisse a mancargli, se quindi gli sfug-
gisse .la vittoria al primo. o ai. pnml due-tre ballottaggl al massimo,.
Kennedy sarebbe fuori corsa. -,

* L'unico che ha forse .la ‘forza: d1 fermare Kennedy: & J'ohnson
E -Johnson & anche il candidato che, dei quattro, ha le minori: pro-
babilita di riuscita: Dopo Kennedy, - dispone- del :maggior  numero
di voti alla convention. Centocinquanta .circa sono formalmente le-
gati a lui; € su un-altro paio. di centinaia almeno. sembra che- -egli
possa: fare :gid" sicuro - affidamento. Per: Johnson: saranno - gli Stati
del Sud.'Ma nonostante la sua capacitd manovriera e l'ability con
cui si & destreggiato sulla sriinosa”questione dei ‘diritti -civili, non
ha fatto breccia nel nord, né nei sindacati. Se ‘qualcosa ha’ 1nsegna—
to - questo' periodo prelettorale & che i - pregiudizi ‘contro un can-
didato del sud sono piii fortl in moltl stati che non quelll contro un

cand1dato cattohco

- A Los Angeles Johnson puo essere la magglor barrlera al pas—
‘saggio di Kennedy Ma. fermandolo puo solo aprire Ta v1a ad uno
degli altri. due contendentl e tra quest1 tra. Symmgton € Steven-
son, a quello che gli & ‘meno affine, a quello che meno gli piace, a
Stevenson Se:; 1nfatt1 & probablle che in caso. di « deadlock » John-
son fmlrebbe per trasferlre i.’suoi, voti .a Syrmngton, ¢.anche. pro-
bablle che: i voti. di Humphrey e-di Kennedy. convergano.invece:su
Stevenson mel tentativo magari. di.dar. vita-a -quello.clie-molti. de:
_mocratici, considerano. il. dream ticket, Stevenson—Kennedy




In contrasto con la situazione incerta che si riscontra. in campo
democratico, il partito repubblicano ha un solo candidato ufficial-
mente. dichiarato, Nixon, ed una sola alternativa possibile, ma al
momento attuale improbabile: Rockefeller.

Su tutti gli altri candidati, di tutti e due i partiti, Nixon ha
un sicuro elemento di vantaggio, di fatto e di fronte alla pubblica
opinione, di essere cioé l'vomo che ha la piu larga esperienza di
governo, una seria conoscenza dei problemi del paese, provate capa-
cita di amministratore della cosa pubblica.

Il suo «curriculum » politico, e sopratutto otto anni di Vice
Presidente, in cui ben pitt dei predecessori ha avuto larga parte nel-
la direzione politica del paese, stanno a testimoniare della sua su-
periore esperienza. Ma se la Vice Presidenza gioca, in questo senso,
a suo favore, essa € oggi anche divenuta il suo maggiore «handi-
cap ». - Nixon non pud, almeno per il momento, con sette mesi
ancora di vita per l'attuale amministrazione, mettersi in posizione
antagonistica, dissociarsi dalle responsabilita di una politica che ha
concorso a formare.

Sino alla vigilia del Summit v'era la prospettiva che I’Ammini-
strazione repubblicana, iniziato il primo quadriennio col ristabili-
mento della pace in Corea, potesse asserire di avere concluso il
secondo gettando le basi per la fine della guerra fredda. La pro-
sperity che attraversa il paese, ormai del tufto ripresosi dalla. re-
cessione, avrebbe fatto il resto. Ma 1'U-2, il fallimento del Summit, le
rivoluzioni in Turchia e Corea, il deterioramento della situazione cu-
bana, e da ultimo i moti anti-americani in Giappone ed il rinvio,
.di fatto la cancellazione, della visita del Presidente a Tokio, han-
no determinato un decadimento del prestigio dell’amministrazio-
ne ed in conseguenza un serio indebolimento della posizione di
Nixon.

Cio non significa che Nixon rischi a Chicago di essere scaval-
cato da Rockefeller. Quest’ultimo gode certamente di largo segui-
to nello stato di New York, che ha il maggior numero di dele-
gati alla convenzione e di voti elettorali a novembre. Ha anche
una indubbia popolarith su scala nazionale. Ma gid nel dicembre
scorso ha dovuto segnare il passo e ripiegare in posizione di at-
tesa di-fronte alla realtd di una macchina di partito e di una
Jarga maggioranza di leaders repubblicani che sono per Nixon. Og-
ai, sentendo il disorientamento ed il movimento crescente di riser-
ve e di critiche dell'opinione pubblica per i recenti scacchi della
politica’ americana, ha saggiato nuovamente le proprie chanches.
Ma nelle sue critiche all’amministrazione, nei suoi attacchi a Nixon,
ed ‘in quelle che volevano essere le sue proposte - costruttive per
una miglior azione di governo, non ha saputo produrre un’idea,
un rilievo un suggerimento che gid non fossero nell’antologia po-
litica - del- partito democratico.-1 leaders repubblicani hanno rico-
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nosciuto la sua buona fede; ma hanno anche sentito tutto il peri-
colo  di una posizione che minacciava di fare il gioco nemico. Han-
no quindi serrato i ranghi attorno a Nixon e pud prevedersi che
gli rimarranno fedeli sino in fondo; a meno che, da oggi al 25
luglio, non- si dovesse verificare un franamento tale del prestigio
del’amministrazione -da far concludere che Nixon non avrebbe pil
alcuna chance di superare a novembre l'avversario democratico.

Il fatto che la posizione di Nixon sia cosi legata alla ‘politica
dell’'amministrazione, e che quest’ultima veda oggi decadere il pro-
prio prestigio per effetto dei recenti eventi internazionali, vale
comunque a dare una linea nuova alla campagna elettorale per le
elezioni presidenziali. Se in passato le questioni di politica interna
erano state al centro della campagna elettorale, se nell’'ultimo- do-
dicennio ' quelle questioni ancora primeggiavano su ‘quelle di poli-
tica estera, che pur venivano assumendo maggior rilievo, oggi la

by

situazione si ¢ capovolta: la politica estera & al centro della -lotta

- politica e persino le «issues » della politica economica, della po-

litica finanziaria, della scuola, ecc. sono esaminate e discusse nel-
la prospettiva delle relazioni degli Stati Uniti con lestero.

Per i repubblicani oggi questo & un terreno pericoloso: dopo
aver seguito per anni la linea di Dulles, vanno ricevendo d’improv-
viso sul capo le conseguenze di essersene dipartiti negli ultimi dodici
mesi. ‘Al momento cruciale delle elezioni sono colti- « off balance »,
tra la necessitd di ritornare ai metodi della diplomazia classica e
ad un irrigidimento nei confronti di Mosca, e quella 'di giustificare
la politica 'di Camp David e della distensione. '

Per i democratici & questo invece il terreno ideale: ed essi se
ne sentonoincoraggiati per patrocinare maggiori spese per la di-
fesa, una politica di sviluppo che sacrifichi il pareggio del bilan-
cio alla necessita di aumentare il ritmo di accréscimento del reddi-
to nazionale e-della produzione industriale, in genere piti ampi. in-

.terventi governativi nella vita economica del paese. Kennedy e Ste-

venson entrambi sono per questa linea politica, che dovrebbe da-
re agli Stati Uniti una posizione di maggiore prestigio, forza e
autoritd per potere.. riprendere le trattative con Mosca e nego-
ziare ragionevoli compromessi.

Quanto questi indirizzi politici possano ottenere il consenso del
pubblico ‘¢ dubbio ed & controverso. Le critiche rivolte dai demo-
cratici' all'amministrazione sono condivise. Ma gli aspetti costrut-
tivi della - piattaforma demdcratica, che aumentando la pubblica
spesa. implicano una ripresa inflazionistica e maggiori oneri fiscali,
suscitano: incertezze e ‘preoccupazioni solo in parte temperate dal
desiderio di molti di veder aumentare gli stanziamenti per la
difesa. : . :

La «softness » di cui sono tinti i programmi di politica ‘estera
suscita d'altra parte anch’essa perplessita e disapprovazione in mol-
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ti settori dell’'opinione pubblica, che, con l'elevato senso civico che
caratterizza l'americano medio, si €& risentita per le offese lan-
ciate da Kruscev all'indirizzo degli Stati Uniti e del Presidente, ed
aspira in genere ad una politica estera improntata a maggior
fermezza. '

"Queste riserve sulla piattaforma del partito democratico val-
gono forse a bilanciare il decadimento del prestigio repubblica-
no. La partita oggi & ancora aperta. Sono pertanto gli sviluppi del-
la situazione internazionale da qui a novembre che finiranno per es-
sere l'elemento fondamentale per fare pesare la bilancia in un
senso o nell’altro. Un ulteriore scacco tipo Giappone aprirebbe ine-
vitabilmente la via ad una vittoria democratica. Un ristabilimento
della fiducia sulla politica estera governativa, come potrebbe veri- |
ficarsi nel caso di un rovesciamento di Castro o comunque d'un
sostanziale miglioramento della- situazione cubana, aprirebbe a Ni-
xon le porte della Casa Bianca.







RISULTATI ELEZIONI PRESIDENZIALI

L'Ambasciatore dItalta al Mmzstro degli Esterz On. Segni
Washington, 11 novembre 1960 T.E.

Kennedy ha vinto le elezioni riportando sinora 332 voti elet-
torali contro i 191 avuti da Nixon. Degli undici voti elettorali della
Alabama cinque sono per Kennedy mentre i restanti piti gli otto voti
‘del Mississippi sono «unpledged ».

A questo che appare un grosso margine, dovuto in effetti al
noto sistema maggioritario americano, non corrisponde una diffe-
renza altrettanto marcata nel voto popolare. Kennedy infatti ha
ottenuto sino a questo momento 33.591.000 voti contro i 33.307.000
voti di Nixon. Una differenza quindi di meno di 300.000 voti su
un totale di circa 67.000.000 di votanti. Va tenuto presente che le
‘cifre sopra riportate non sono definitive, perché debbono essere
ancora contati i voti dei cittadini amer1can1 non residenti negli
Stati “Uniti.

Vittoria quindi di strettissima misura che rispecchia le previ-
sioni della vigilia, quando era apparso chiaro che l'elettorato ameri-
cano era diviso lungo la linea del fifty-fiftv con Kennedy in leggera
posizione di vantaggio.

Restano valide le ragioni della vittoria democratlca cui accen-
navo nella mia ultima comunicazione:

a) il passivo di politica estera con cui si chiude I’Amministra-
zione Eisenhower, cui ha fatto riscontro l'aumento della presenza
sovietica nel mondo non comunista;

b) la situazione economica che dava chiari segni di stanchez-
za, le varie sacche di disoccupazione sparse qua e la nel paese, i
primi segni di una recessione, le- voci allarmistiche riguardanti le
sorti del dollaro, e- il fatto che alcuni settori del sistema produttivo
americano non lavorano a pieno carico;

¢) Vinsoddisfazione per la situazione internazionale ed inter-
na che faceva sentire sempre pili acuta la necessitd di un cambio;

d) il voto dei sindacati ¢ della grande maggioranza della po-
polazione negra.

Tra gli elementi invece che hanno ridotto ad un margine mini-
mo la vittoria democratica, metterei innanzi tutto il fattore reli-
gioso. Le vittorie riportate dai democratici nel sud sarebbero state
assai piu nette e decise se non ci fosse stato I'elemento religioso e
la questione dei Civil Rights a comprimere e deviare in alcuni casi
la tradizionale fedelta democratica ‘degli Stati della vecchia confede-
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razione. Va tenuto presente che sé i danni derivanti dai sentimenti
anticattolici di molti degli Stati della Bible Belt sono stati conte-
nuti entro_limiti che hanno permesso. un’affermazione democratica
nella maggioranza degli Stati, cid ¢ dovuto all’accorta campagna
condotta da Johnson il quale & riusc1to a vincere le diffidenze che
si erano manifestate verso la piattaforma elettorale ‘di Los Ange-
les. Indubbiamente a lui si deve la vittoria in Texas e nelle due
Caroline. Cido ha 31gn1f1cato pero che lelettorato del Sud, pur vo-

“ tando nella sua maggioranza democratico, ha’ fatto’ carlco a Ken-
- nedy della sua affiliazione rehglosa ‘e di taluni aspetti:della’ piat:

taforma liberale’ che egli ‘aveva patrocinato.’ Dimostrazione di cid
¢ stato il fatto che nei rinnovi della ‘Camera e del Sénaté l'elemen-
to comnservatore e* Johnsomano ha“ avuto la decisa maggloranza

. Ne1 grand1 Stan mdustrxah del Nord si ha l1mpresswne che»
sia, dall una che dall’altra’ parte ‘abbia glocato Pelemento rellgloso
Le v1ttor1e di stretta misura che Kennedy ha nportato in Pennsyl-
vama, Illmms, Cal1forma e Mlchlgan, ove un successo democratlco'
era prev1sto con un pil ampio, margme per la presenza di. vasti stra-
t1 operal [} fort1 concentrazxom dl cattollc1,:stanno a dlmostrare

che una notevole parte dell’ elettorato si ¢ mosso’ lungo linee p1u
rellglose che polltlche

In sostanza 11 fattore rellgxoso ha avuto 11 suo 1nnegablle peso
che inmolti; casi non ha glocato a: favore. di Kennedy: e cid appare
ancora piu evidente se si tiene conto della maggioranza democratica
del paesg nettamente rlspecchlata nella composizione, della.Camera e
del Senato. A questo si aggiunga ‘che.il numero, degh 1scr1tt1 demo-
cratici ha superato di gran lunga quello de1 repubbhcam Ad ogni
modo tutté’ questo serva ‘come 1nd1ca21one di larga massima, che
potrebbé subire qualche ragglustamento, anche perché sarebbe ne—'
cessario poter disporre di molti dati’ attualmente mcomp]et1 Ci
sono: :state - infatti - delle  situazioni::locali- che ‘possono correggere
tale analisi- A New York, in Maryland- e :forse in‘ California la re-
lxglone cattolica: ha" giocato -a-favore di Kennedy. : A

‘Un' secondo” elemento che ha largamente 1nf1u1to a ndurre “al
minimo il margine tra i due’ part1t1 ¢ ‘indubbiamente rappresen-
tato.dalla- similarita dei -due: candidati: entrambi - giovani,” apparte-
nenti:alla-nuova classe dirigente americana :che. si-¢ formata politi-
camente nel secondo dopoguerra, esponenti tipici della nuova élite.
dei tecnici della pohtlca, entrambi ‘su posizioni che dlffenscono as-
sai poco .1'una dall'altra. . Tutto cid. ha contrlbuxto largamente a
creare ‘nell elettorato un 1mmagme che osere1 d1re sovrapposta del
due candidati: R '

.. Un. terzo elemento che e mtervenuto nella ,otta elettorale ed .
ha. finito. per rldurre la portata dell’affe nazione democratlca ]

stato rappresentato dall'intervento, in extremis del: Pres1dente ‘Eisen: .
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" hower che ha cercato, spendendo la sua immensa popolarita, -di
indirizzarne una parte verso Nixon. Indubbiamente gli interventi di
Eisenhower a Filadelfia ¢ a Clevcland hanno servito a rincuorarc le
file repubblicane, ma hanno dxmostrato ancora una volta lintrasfe-
ribilita della popolarita.

Questi in breve gli elementi che a mio parere hanno dctcrml-
nato il corso della battaglia clettorale.

Per quel che riguarda invece i risultati della lotta, direi anzi-
tutto che la vittoria di Kennedy ha abbattuto il mito della ineleg-
gibilita di un cattolico alla carica di Presidente. Anche se l'affilia-
zione cattolica & costata non pochi voti al candidato democratlco
la vittoria di questi sta a dimostrare l'alto livello di maturita po-
litica raggiunto dal popolo americano. Ulteriore prova di tale ma-
turita & stata Valto grado di selettivita che l'elettorato ha raggiunto.

Il fatto che in molti Stati la maggioranza dei voti sia andata
a Kennedy non ha significato l'automatica vittoria dei Senatori o
Deputati di parte democratica; anzi in molti casi & avvenuto esat- -
tamente il contrario. Valga il caso del Massachusetts, ove il re-
pubblicano Volpe & divenuto Governatore nonostante. che Kennedy
abbia avuto, come era da attendersi, nel suo Stato natale, una mag-
gioranza di circa mezzo milione di voti. L’elettore si affida sem-
pre meno alla lista e tiene sempre pilt l'occhio sulle qualita perso-
nali del candidato. Le perdite registrate nelle file democratiche sia
al Congresso che al Senato stanno a dimostrare tale stato di cose.
Fatto di un certo rilievo che.va notato: Kennedy ha avuto in molti
casi meno suffragi dei candidati locali, mentre Nixon ha avuto
quasi sempre un ‘voto piti alto dei vari Deputati o Senatori re-
pubblicani.

Da pilu parti & stato notato che la vittoria di strettissima mi-
sura. potra costituire un elemento di moderazione nei confronti del-
la politica innovatrice di Kennedy. La consapevolezza che quasi la
meta dell’elettorato (meno di 300.000 voti di differenza) ha dato
il proprio appoggio al partito soccombente, dovra rendere assai
guardingo e prudente il nuovo Presidente nell'imboccare strade
nuove o rigettare una politica.che, tutto sommato, ha ricevuto po-
co meno del 50%: dei. suffragi .del paese. A questo ha accennato
ieri- Kennedy nella sua prima conferenza stampa di Presidente elet-
to quando ha negato che la sua vittoria possa significare una scon-
fessione della precedente politica repubblicana. A tutti coloro che
prevedono che la vittoria di misura possa rappresentare una specie
di ipoteca o di remora nel mandato e l’azione politica democratica,
Kennedy, nella sua conferenza stampa, ha risposto dicendo che cio
non dovra incidere-negativamente sull’azione del Governo. Infatti il
- paése ha mostrato chiaramente-di avallare le posizioni dei due can-
didati i quali durante la campagna e¢lettorale si sono trovati d’ac-
cordo nel richiedere maggiori sforzi al popolo americano. Questa
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ldentlta di.posizioni — ha agglunto — avra loglcamente il suo- peso
nel Congresso.

. 1l ritorno dei. democrat101 alla Casa Blanca pone flne al dlffl-
* coltoso esperimento condotto da Eisenthower che- ha governato. con
il Congresso in netta maggioranza democratica. Il fatto che tra la
Casa -Bianca e il .Congresso ci sia di_nuovo un’ allineamento. poli-
tico dovrebbe rendere piu agevole lopera di governo. Cid pero non
‘deve far pensare che Kennedy avra un Congresso del tutto ma-
'neggevole

La nuova Ammlmstrazmne 1ntatt1 si trovera con un Senato con
una cérta accentuaznone hberale, ma dominato ne1 postl chiave del-
le’ Commlssmnl pin 1mportant1 da elementl néttamente conserva—
tori. I democratlcl hanno perso’ due seggl rlducendo la loro mag—
gioranza in Senato a 64 contro 36, .

Nell'intero rinnovo della ‘Cathera lnvece sie mamfestata 'ima
_leggera ‘tendenza conservatrice: ' inoltre 'si- & verificata iina certa
flessione nelle posmom dei -democratici; ‘infatti questi: ultimi sono
scesi dd 2804 257, mentre if repubbhcam sono- saliti- da~152+a 172;
Restano‘in contestazioné ancora otto:seggi: Le vittorie: repubbhcane
$ono ‘state’ registrate: ‘principalmiente negli- Stati: del Middle: Wést:
La’ conflgurazmne della- Camera qumdl si presenta’ con una mag—
glore sfumatura conservatrice, non solé per- I'ingresso di- un “certo
nimero- di” repubbhcam ‘conservatori, -ma: anche' perche nelle file
democratiche ‘si‘¢ avuto un “eerto rafforzamento degh ‘elementi me:
' no liberali. Tutto ' sommato perd le-cose nion - sono cambiate-di mol-
to i democrat1c1 hanno mantenuto un largo margme d1 magglo-
ranza nelle due Camere ‘

Come rlpeto ‘questo’ nomn -da per scontato: che la’ ndvigazione’ del
nuovo-‘Governo ‘sia priva di difficoltd, ma si tratta di -difficolta
che non- vanno esagerate;. ¢ 'va. ricordato “che: Kennedy per i rap-
porti :con:il. Congresso potra. contare sulle 1ndubb1e quahté mano-
vriere.e sulle capacitd combinatorie- di Johnson. i = :

~'E" forse -presto.per poter indicare con: suff1c1ente chlarezza 1l
51gn1f1cato e la.portata di:-queste.elezioni:sia:sul ‘piano-interno-che
mternazxonale Non c'¢ dubbio pero che esse appalono, ad un prlmo
" esame; come una chiara.vittoria liberale: foives

. ‘Abbiamo -visto infrangere uno’-dei-tabu politici ‘pil durl a-mo-
rire: che sbarrava: ai-cattolici .la -via -della: presidenza: E’ stata’ una
prova . di; altissimo spirito: civico e. di- reale- .consapevolezza “‘demo-
cratica.-:Non: possono sfugglre ‘limportanza:.e " le -implicazioni- -di
una -siffatta <vittoria-;:nei ‘confronti: ‘degli . altripaesi- ‘che;:' ¢on’ gli
occhi :puntati : sull’Amerlca, :aspettavano :la:grande  prova:’ democrati:
ca:del- popolo americano. E: se-si tiene: conto :dei risultati: di!Puerto
Rico, - ove.. Muiioz : Mérin -ha: riportato-‘una: ‘niotevole: affermazmne, :
possiamo ‘dire .che:la: v1ttor1a hberale »stata nei-due“séns ’
. :Le" stésse vittorie .repubblicané: nei: quattro Stati del Sud’ (Vir-
ginia; Florida: Kentucky € Tennessee) ‘ségnano ‘la- fine del” monopo-
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lioc democratico nel «Solid South » dei tempi andati. Qualcuno du-
rante la campagna ha ricordato che «Dixie is no longer in the
bag » e i fatti gli hanno dato ragione. L'aver rotto questa situazione
di monopolio ¢ di stagnazione, e I'aver introdotto anche nel Sud il
sistema bipartitico, non solo nominalmente, ha rappresentato una
importante affermazione del metodo democratico. -

L'America ha scelto, ma non direi che tale scelia contiene un
ripudio degli otto anni di politica repubblicana; essa piuttosto sta
a significare il concorde appoggio di tutto il paese ad una politica
di maggiore impegno, ad una lotta pitt consapevole e tenace contro
il comunismo. In fondo, come lo stesso Kennedy ha notato, i due
candidati avevano assunto su questo punto una posizione pres-
soch¢ identica. La preferenza, anche se di stretta misura, & andata
al partito democratico, perché il paese ha ritenuto che esso dispo-
nesse degli strumenti pit appropriati ed agili, degli uomini piu ido-
nei e moderni per condurre quella che sara la battaglia degli anni
a venire. Il paese ha scelto l'immagine di un’America pill impe-
gnata, piul disposta ai sacrifici e a difendere le posizioni del mondo
libero- senza esitazioni e sopratutto un’America che auspica i
tempi di una ripresa dell’Occidente.

Il popolo americano ha fatto cadere la scelta su quegli uomini
che, per usare un’espressione di F.D. Roosevelt, non dovranno man-
carc « the rendez-vous with destiny » che attende il mondo libero.
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PARIGI
(1961 - 1964)

L’Ambasciatore Brosio giunse a Parigi nel giugno del
1961, circa due mesi dopo il colpo di Stato algerino. Situa-
zione quindi particolarmente seria quella interna francese,
ed anche confusa per la molteplicita delle componenti spes-
so in contrasto tra di loro e per il noto riserbo ‘del Gen.
De Gaulle.

Difficile da decifrare anche la politica estera del Gen.
De Gaulle, per l'atteggiamento pieno di condizionamenti nei
confronti della unita europea, dell’alleanza atlantica e dei
rapporti tra Francia e Stati Uniti.

Brosio, grazie anche alle sue doti di serieta e di spon-
taneita seppe subito conquistarsi la fiducia del generale e
degli ambienti responsabili francesi. '

Egli si rivela nei suoi rapporti informatore preciso ed
esauriente, e tale da riuscire a distinguere tra gli elementi
occasionali e quelli duraturi propri di una situazione in
pieno movimento.

Nell'estate del 1964, Manlio Brosio usci dalla scena ti-
picamente diplomatica per diventare segretario generale del-
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la Nato, posto che occupera per ben sette anni. Rientrato in
patria ebbe ancora modo di rendere segnalati servigi al suo
Paese, tra l'altro quale senatore eletto nel 1972 tra le file
liberali del Piemonte. Mori a Torino il 14 marzo 1980.

Documenti pubblicati

Settembre 1961 — DE GAULLE E L’ALGERIA

Luglio 1962 — POLITICA ESTERA DEL. GEN. DE GAULLE
Ottobre 1963 — DE GAULLE E L'UNITA EUROPEA
Febbraio 1964 — La FRANCIA E IL RICONOSCIMENTO DELLA

CINA-
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DE GAULLE E L'ALGERIA

L’Ambasciatore d'Italia al Ministro degli Esteri,” On. Segni
Parigi, 25 settembre 1961 R. Ris.

Signor Ministro,

in un mio rapporto odierno su certi atteggiamenti e posizioni
francesi nei riguardi della crisi di Berlino accennavo a un certo
scetticismo ¢ scoraggiamento, sul quale influiscono non solo ragioni
specifiche di politica estera, inerenti allo sviluppo della questione,
ma anche situazioni di politica interna. Non vi ¢ dubbio che questa
si & ancora appesantita negli ultimi due mesi. La recente decisione
del Generale De Gaulle, di rinunciare ai pieni poteri e di ripren-
dere un contatto ufficiale colle rappresentanze dei partiti, mentre
¢. un segno che il Presidente ha ancora spazio per manovrare, ¢
anche un indice della serieta della situazione. Mai finora, mi os-
servava oggi. una delle massime personalitd del giornalismo fran-
cese, il Generale De Gaulle si era indotto a ricevere pubblicamente
le rappresentanze ufficiali dei partiti: aveva soltanto accettato, e
ben di rado, qualche contatto quasi personale coi loro capi. Il
fatto ¢ che il dissidio fra potere, Parlamento, partiti e stampa si
¢ approfondito mentre la situazione in Algeria si .¢ aggravata.

Cominciando da quest’ultima, De Gaulle ha continuato a getta-
re zavorra, in un modo tale da non far comprendere perché egli
non abbia concesso prima quel che ha concesso poco dopo. Questi
stessi che erano con lui in una politica di indipendenza per I'Algeria
non capiscono perché -egli abbia perduto tante occasioni per accor-
darsi su basi non peggiori di quelle che gli sono ancora possibi-
li.oggi. Quelli poi che lo portarono al potere in base alla formula
della. Algeria. francese,.lo considerano sempre pill un cinico tra-
ditore-che li ha ingannati. Ormai De Gaulle ¢ giunto al punto di
-rinunciare alla sovranita del Sahara e di non sperare nemmeno pill
di negoziare serie garanzie per una associazione, o anche solo
una cooperazione fra I'Algeria e la Francia. Anche nei discorsi del
suo recentissimo giro nel sud-est della Francia, egli ha lasciato com-
prendere che intende ormai la cooperazione non come una condizio-
ne da porre, ma come una speranza nella buona volonta e nel be-
ninteso interesse della futura Algeria indipendente.

Il lato piu serio di tutto questo sta nel fatto che quand’anche
riuscisse presto a conchiudere un accordo coll’FLN, De Gaulle si
troverebbe in gravi difficolta ad imporre la esecuzione. La situa-
zione in Algeria & continuamente peggiorata. Oggi purtroppo ¢€
vero che vi dominano essenzialmente due poteri, lo FLN da una
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parte e I'OAS dall’altra. Il governo & debole ed assente, la ‘poli-
zia soggetta agli attentati, l'esercito riluttante e la popolazione ter-
rorizzata..dagli : opposti- estremlsml ‘Mi diceva_scherzosamente. una
. personalita del mondo’ politico che, conchiuso' I'accordo coll’FLN,
De Gaulle potrebbe tutt’al pil installarlo a Rambouillet. In questi
giorni' si-'é attuatoil trasférirhento dell’ amministrazione a Rocher
Noir, predisposta da tempo, ma cosi come & avvenuta ha assunto

" l'aspetto di una ulteriore ritirata.

Di fronte a questa situazione, anche gli spiriti ‘liberali, ¢he un
tempo avevano propugnato l’Algerla indipendente, si domandano og-
gi ‘ansiosi se essa 'si possa’ fare. Un' !not1551mo Scrittore, autoré fra
I'altro-di un libro sull’Algerla in sens lberale ‘mi diceva pOChl gior-
m fa che orma1 egh non' sy sentlva pitdi- sottoscrivere’ alle’ ‘sue

ii e "'qualche ‘ahio fa.’ ‘Del” resto un*su amico,
uno ‘dei’ ’pochl frances1 d’AIgerla favorevoh alla’'Eoncessione - ‘dell’in-
dlpendenza di fronte ‘al" solco’ scavat051 fra '1e ‘dix comunita aveva
anch’egli perduto’ foghi 'speranza.’ Uri altro“glornahsta i 'cahbro
si domandava: se" ori ‘fosse ancora p0551b11e sa]var51 dalla spar—
tlzlone Tuttl la deprecano 'To ]

] di’ un’progetto' o
d1 una azmne volontarla 31 tratta d1 una realta mllltare che 51 m-
ivi' rlplega i
ed & gla i’ atto in certe zone ‘écéentriche. S ra’che I’FLN in un
pro-memorid dlstrlbulto al suol "délegatl durante e tr : tatlve dl
Lugrln dlmostrasse dl‘ b

- Un ‘grandé ‘terr
1nsed1arv1 il GPRA odi concentrarv1 'for

gli’ Iascerebb la’poss1b111té. dl contmua e'1l terrorlsmo’
‘d'e'l‘l rances ‘

HovVEAre: egh rlmanga anche fielle " pxu)dlfflcﬂ ircb§t :
bénissinio ‘di“essére’ sotto il* perlcolo ‘costante' di’ un nuovo attentato
Sa‘che ‘se i neg021at1 ‘con’ Algen rlprenderanno e“staranno per r1u-
scire; uha ‘huova“e pit grave"crls Scop ‘ €
In vxsta d1 quel momento egh" cerca

(1):Louis "' Joxe,
Algerini.; *: ;o
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in unione coll'UNR, il governo del paese; anticiperebbe cioé¢ quel
governo di unione nazionale, che potrebbe diventare indispensabile
.nel momento della maturazione della questione algerina. Secondo
altri, e sono la maggioranza, egli non ¢ disposto ancora a tanto
anche perché sa che gli umori dei partiti di opposizione non sono
ancora favorevoli a una prematura ricorciliazione. In realta egli si
limiterebbe a chiedere ai partiti una solidarieta temporanea, una
tregua, per .consentirgli di liquidare la questione algerina, nel senso
che 1 partiti stessi hanno pii 0 meno auspicato. Per ottenere questo
egli si varrebbe delllarma democratica piu forte di cui dispone,
ossia della minaccia di sciogliere anticipatamente il Parlamento.
Sembra che nessun partito, in questo momento, desideri nuove
elezioni: essi temono la popolarita del Generale di fronte alle mas-
se, un ritorno dei comunisti, insomma un indebolimento di posizioni.
Forse il Generale non otterrd nessun impegno formale, ma riuscira
a guadagnare un po’ di tempo in attesa che la situazione si chiari-
sca in Algeria e se ne vedano gli effetti. In quel momento, o poco
prima, potrebbe ricorrere allo scioglimento, alle elezioni, o piu pro-
babilmente ancora, a un referendum preliminare.

Certamente il potere non si ¢ rafforzato; e questo concorre a
spiegare, ripeto, anche il pessimismo dominante fra coloro che con-
ducono la politica estera del governo De Gaulle. Mentre da un Jato
la Francia tenta di ritornare all’Europa e di giocarvi un ruolo im-
portante, dall’altro sente che la palla al piede dell’Algeria ¢ della
tensione interna si va facendo pilt pesante. Mentre vorrebbe aiutare
e sostenere la Germania in una politica di resistenza ai sovietici, si
accorge che le forze le mancano e non riesce per ora a liberarsi
delle sue debolezze. Ve ne sarebbe d’'avanzo per spiegare e giusti-
ficare i dilaganti scetticismi. Bisogna tuttavia riconoscere che, qua-
si solo e rinchiuso in sé stesso, il Generale svolge imperterrito la
sua politica in Europa, in Algeria e all'interno del paese, come se
le insidie al suo potere non esistessero, con un coraggio che i suoi
avversari giudicano incoscienza, ma larghe masse ammirano tuttora
giudicandolo ispirato soltanto da una nobile visione dei.pilt pro-
fondi interessi della Francia.

Gradisca, Signor Ministro, l'espressione del mio piu sincero
ossequio.
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POLITICA ESTERA DEL GEN. DE GAULLE

L'Ambasciatore d’Italia al Ministro degli Esteri, On. Piccioni

Parigi, 1° luglio 1962 R. Segrcto

Signor: Ministro,

dopo i recenti incontri De Gaulle-Mcmillan e De Gaulle- Rusk,

alla vigilia della visita del Cancelliere in Francia (1), mi pare si pos-
sano . esporre alcune considerazioni sullo sviluppo della politica
francese. _
- 1) La politica europea del Generale ha subito una ulteriore evo-
luzione. Gia avevo detto in un precedente rapporto che essa stava
cambiando. Effettivamente essa si va adattando sempre pilt alla
eventualita dell'ingresso della Gran Bretagna, e si prepara a trarne
tutti i possibili vantaggi. Non & che nel profondo delll'animo il Ge-
nerale abbia abbandonato le sue vecchie convinzioni. Le sue prefe-
renze sono sempre andate e vanno ancora all’Europa dei Sei: egli
non lo nasconde, anzi lo ha detto chiaramente ancora l'altro ieri a
un gruppo di senatori francesi. Ma De Gaulle ¢ sopratutto un rea-
lista: fin dallinizio egli non ha mai chiuso del tutto la porta ai
britannici, pur non essendo disposto a concedere loro lingresso a
buon prezzo. Ora, man mano ch'egli si convince che nessuno vuole
veramente battersi a fondo per 'Europa a Sei, si prepara a quella
altra Europa, del tutto diversa, e si sforza di inserirvi la Francia
nelle migliori condizioni. ‘

Inte;ndiamoci, la partita non & ancora chiusa. Ma la situazione
appare capovolta: cid che era dapprima una mera possibilita, ¢
diventata ‘una grande probabilita. La mancata adesione della Gran
Bretagna, che un anno fa sembrava normale, almeno per lungo tem-
po, sarebbe considerata ora come un infortunio, sempre possibile;
ma non conforme al corso normale delle cose.

Il recentissimo discorso del Ministro Pisani va inteso, mi sem-
bra; in questo quadro: da un lato un'ultima carta giocata per for-
zare gli inglesi a giocare tutto il gioco del Mercato Comune, spe-
cialmente agricolo, dall'altro un passo verso quella trasformazione
graduale ‘della Comunita Europea in comunita mondiale (occiden-
tale), che sara la conseguenza inevitabile degli accomodamenti colla

" Gran Bretagna, col Commonwealth, e cogli Stati Uniti.

(1) L’incontro con il premier britannico avvenne il 2 giugno nel Castello di
Champs. Quello con il Segretario americano avvenne nella seconda meta di giugno
a Parigi. Il Cancelliere Adenauer si recd a Parigi dal 2 all'§ luglio,
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2) Dal punto di vista piu strettamente politico, le conversazioni
con Macmillan e con Rusk servirono al Generale per porre le pri-
me basi della nuova struttura. Certamente De Gaulle disse a Mac-
millan di accettare senza riserve mentalj I'adesione del Regno Uni-
to, purché i britannici ne accogliessero le regole essenziali. Ma que-
sta in sostanza era sempre stata la sua formale posizione: la diffe-
renza stava pilt che altro nell’accento e nella intenzione. In realta,
-quel che interesso di piu il Generale non fu tanto l'esposizione, an-
.che se calorosa e sincera, delle ragioni per le quali Macmillan 'si
dichiarava risoluto a portare il suo paese nella CEE, quanto il suo
riconoscimento, fatto assai abilmente, della forza atomica francese,
e l'accenno ad una prospettiva di non lontana collaborazione fra le
due forze nucléari nel quadro di una difesa europea. .

Non vi fu, & vero, alcun scambio diretto di concessioni fra- se-
greti atomici (dei quali il Regno Usito non pud’ per ora disporre)
¢ apertura della  porta della Comunita: ma vi fu un principio di
visione comune delle esigenze strategiche ¢ politiche dell’Europa,
accanto agli Stati Uniti, e di fronte all'Unione Sovietica; non distan-
te dalle visioni del' Generale. Questi comprese che l'ingresso della
Inghilterra, potenza nucleare, poteva aprirgli interessanti prospetti-
ve di collaborazione sul piario di una strategia europea, nella quale
la Francia avrebbe potuto conservare una posizione speciale. E- il
Signor Macmillan non 1o scoraggio affatto, pur tenendo ‘fermo il
principio della indispensabile solidarieta cogli Stati Uniti. - -

3) Dalla visita di. Rusk a Parigi, i francesi hanno poi ottenuto
un primo risultato, ossia il riconoscimento de facto della loro ar-
ma nucleare, quale fatto esistente ed irreversibile. Non & certo tutto,
e non & forse nemmeno molto: ma & un principio che potra con-
durre lontano, anche se il Presidente Kennedy ha ritenuto ancora
laltro giorno di qualificare inimical all’Alleanza atlantica la forza
di dissuasione francese. In veritd, se gli americani da un lato- ri-
mangono fermi nel negare ai francesi i segreti necessari per ac-
celerare i loro preparativi, .dall’altro hanno autorizzato la vendita
alla Francia di aerei cisterna a reazione, e di altri mezzi. non
nucleari necessari, per costruire la force de frappe.. E . sopratutto
Rusk ha richiesto che al momento opportuno vi fosse un coordi-
namento. nell'impiego delle armi nucleari americane, britanniche e
francesi, ossia ha posto le pbremesse per una collaborazione nuclea-
re a Tre, nella quale la Francia potra avere una posizione. speciale.

4) Tutto' cid vuol dire che De Gaulle, pit -vede avvicinarsi l'in-
gresso della Gran Bretagna nell’Europa, - pitt cerca. di adattarvisi
approfittandone sia sul piano economico, sia sul piano politico. Sul
piano economico il discorso Pisani brucia le ultime cartucce per im-
pedire che U'Inghilterra entri sfasciando le basi della comunita agri-
cola europea:. ma sopratutto pone le premesse per salvare gli.in-
teressi degli agricoltori francesi nel pil ampio mercato- europeo e
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mondiale, mantenendo quel regime di prezzi relativamente alti che
¢ indispensabile alle loro .esportazioni. Sul piano politico De. Gaul-
le tenta .di.porre. le premesse di una collaborazione nucleare fran-
co—brltanmca la quale dovrebbe consentlre gradatamente di giun-
gere a una collaborazxone piu larga e piu profonda con gli ameri-
cani.; Alla lunga, non . sara facxle agll americani, dopo aver chiesto
ai france51 di coordmare con loro le modahta di impiego dell’arma
nucleare rlflutare di prendere di comune accordo le decisioni po-
lmche p1u 1mportant1 che potrebbero comvolgere appunto l'uso di
quell’arma Cosi la Francm tenta di assicurarsi le basi di quella
posizione di pitt 0 meno totale parita con gli Stati Uniti, e col Re-
gno Unito pér quel che riguarda i probleml mondiali, che dal me-
morandum del settembre del 1959 aveva costituito uno degli scop1
essen21a11 ‘& non mai ‘Finunciati del Generale. Come scrissi nel mag-
gio scorso, questa sembra l'unica e 1nev1tablle alternativa per il Go-
verno francese all’insuccesso delle’ sue tesi per il r11anc1o di una
costruzwne europea a Sei.

-'5) Quale attegglamento terranno i tedeschl di fronte aquesti
probablh sv11upp17 .

La m1a 1mpressmne & che essi non si lasceranno certo 1solare
o mettere da parte, ¢ chc del resto, il Generale vede chlaramente lo
1nteresse dx ‘non scartarlx lasc1andoh in una posizione di inferiorita
e di dispetto. -

In questi-giorni:si sono avute qui‘a Parigi rlpetute e chiare ma-
nifestazioni della preoccupazione tedesca, di evitare al prossimo in-
contro. De’ Gaulle:Adenauer la stlpulazwne .di un aécordo- franco-ger-
manico;che potrebbe .suscitare sospetti e diffidenze. Si sono giu-
stificate ‘da- parte .tedesca tali- preoccupazioni colla necessita di non
urtare gli altri paesi ‘europei e di non pregiudicare la- unione poli-
tica dell’'Europa. Ma vi & da domandarsi, se al- fondo di tale op-
posizione non vi fosse ‘anche; e forse sopratutto, l'ostilita aqua-
lunque  soluzione che non tenesse conto del peso e della- presenza
tedesca. Gli tomini ‘di Bonn non possono non rendersi conto di cio
che potrebbe significare l'ingresso. della Gran Bretagna nell’Europa,
e la affinitd di posizione che ne pud. derivare, sul piano politico e
strategico, con la Francia. Dalla responsabilita e direzione della nuo-
va Europa essi non intendono certamente farsi tagliar fuori, né &
interesse della Francia di consentirlo, perché cio potrebbe provoca-
re. pericolosi sbandamenti della Germania. Occidentale, se rimanesse
isolata nella ricerca, della unita .del paese. .

Non & detto. che il prossimo iricontro De Gaulle-Adenauer affron-
ti chiaramente e risolva tali problemi: & anzi verosimile che, come
di solito, avviene, li tocchi di sbieco e li lasci nel vago. Ma é pre-
sumibile -che esso, attraverso una solenne riaffermazione -di solida-
rieta franco-tedesca, servira a rassicurare Bonn di diventare in un
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modo. o nell'altro partecipe di qualsiasi futura soluzione europea:
sia a sei, sia allargata, sia sul piano economico, sia su quello politico.

6) In queste condizioni, ¢ naturale che l'interesse dell'Ttalia ri-
manga quello di perseguire la formazione di una Europa politica, sia
a sei, sia a sette 0 a nove. Gli sforzi ché stiamo facendo in tale
direzione da tempo valgono non soltanto al’ fine positivo di far
progredire l'unitd politica europea, ma anche ‘a’ quello negativo —
ed ugualmente importante — di evitare se possibilé che si costitui-
scano, nell'ambito di una Europa allargata o dell’abbozzo di una co-
munita “atlantica, direttorii' di “fatto a tre o a quattro, dal quale
saremmo esclusi. ‘ o

Bisogna tuttavia riconoscere .che nel prossimo avvenire, anche
tali sforzi verso una adeguata. costruzione politica e giuridica sa-
ranno bensi necessari, ma probabilmente non sufficienti. Occorrera
anche giungere rapidamente, nell’ambito di quella costruzione, alla
elaborazione di una politica europea di difesa che consenta di creare
una arma nucleare non piu anglo-francese ma europea, in stretto
collegamento col: deterrent americano. Per realizzare questo fine
noi potremmo avere delle notevoli leve, sia politiche, sia. finanziarie.
Politicamente, oltre il nostro peso non trascurabile, starebbe a no-
stro favore la volonta della Germania di non rimanere esclusa, che
puo servire anche a noi e della quale potremmo servirci come di
utile leva. Finanziariamente, & da tenere présente che il costo del-
la forza di dissuasione nel suo complesso (armi nucleari -— mezzi di
lancio — infrastrutture) & tale che; se si inténde : fare sul serio, il
concorso- di- tutti-i maggiori stati europei diventera presto una esi-
genza pratica. Ed -anche l'organizzazione logistica richiedera una at-
tiva contribuzione di tutti gli stati principali.- Si pud dunque: dire
che lintegrazione militare nel suo pitt- ampio senso ‘dovra - stretta-
mente accompagnare, ed anzi in :un certo: senso servira a rendere
pill effettiva, anche per le sue-esigenze finanziarie e tecniche, la uni-
ta -politica. Ma essa non si attuera se-i-tedeschi’ e noi non saremo
ugualmente decisi ad assumere i pesi ed-i rischi necessari per acqui-
stare. il- diritto alla necessaria parith di situazione. Altrimenti cor-
reremo- il rischio di essere. relegati ai margini delle grandi deci-
sioni -politiche dell’Europa nuova., S v :

~ Ho inteso dire proprio oggi da fonte belga ineccepibile; che in
questo momento le idee del Signor Spaak sarebbero proprio in
questa- direzione:- egli -concepirebbe la nuova Europa con la Gran
Bretagna, miunita di armi moderne e strettamente collegata agli
Stati Uniti nel quadro atlantico, in modo da imperniare la difesa
della pacee del. mondo libero sulla ‘collaborazione degli: Stati Uniti
¢ dell’Europa, affidata sopratutto ai cinque grandi Stati occidentali,
Italia compresa. E’ una visione che merita di essere valutata, pur
evitando di disprezzare o di sottovalutare il necessario contributo
dei paesi minori, - sl S o
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Vedremo ora che cosa ci porterd di concreto U'incontro De Gaul-
le-Adenauer, e quali ritocchi o integrazioni al quadro ci imporranno
i suoi risultati.

.Gradisca, Signor Minisiro, l'espressione del mio profondo
ossequio. ’
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DE GAULLE E L'UNITA’ EUROPEA

L’Ambasciat(_ire d’ltalia al Minisytrb degli Esteri, On. Piccioni
Parigi, 26 -ottobre 1963. R. Segreto

Signor Ministro,

gli incontri fra 1'On. Edoardo Martino ¢ il Signor Habib Delon-
cle, avvenuti il 21 e il 22 ottobre, sono stati interessanti sotto molti
rispetti, ma sopratutto perché hanno confermato nel modo piu pre-
ciso ed ufficiale che il governo francese desidera un rilancio della
unione politica europea, e se ne attende l'iniziativa da parte dell’lta-
lia. Di tal posizione del governo francese avevamo gia avuto ripetu-
i indizi, € ne avevo trasmesso notizia in occasione di incontri
miei o di Malfatti (1) con Couve de Murville e con funzionari del
Qudi d'Orsay.”Ma mai come nei colloquii dei giorni ‘scorsi l'attesa
francese di una iniziativa italiana ci & stata espressa con tanta chia-
rezza e con tanta insistenza: vorrei dire che nelle parole del Signor
Habib Deloncle abbiamo notato accenti di un quasi ansioso desi-
derio di farci comprendere l'importanza deila iniziativa che da
noi si attendeva: il segretario di Stato ha fra l'altro richiamato let-
teralmente alcune parole dette in tale senso dal signor Couve a
Cattani in occasione del loro ultimo incontro a ‘Parigi.

Che si tratti di una parola d’ordine la quale non nasce soltan-
to al Quai d’Orsay, ma discénde dall’Eliseo, ¢ confermato dal fat-
to che nei loro colloqui del 22 ottobre con 1'On. Edoardo Martino,
il signor Baumel, segretario generale del partito UNR, e il deputato
Véndroux, cognato del Generale, si sono espressi nel medesimo senso.
Tra T'altro, insistendo per incontri bilaterali di parlamentari UNR
con parlamentari democristiani,. il signor Baumel ha precisato in
modo significativo i quattro temi di politica estera sui quali uno
scambio di idee sarebbe stato utile: 1° ripresa politica europea; 2°
politica agricola comune; 3° trattative economiche cogli americani
(Kennedy round); 4° politica europea di difesa.

“ C{ troviamo dunque di fronte a un invito preciso che richiede
da parte nostra attenta considerazione, ed adeguata risposta.” Si
tratta percio di cercare di comprenderne i motivi e lo scopo, e di
adottare una linea di condotta in conseguenza.

(1) Francesco ‘Malfatti- di Montetretto, Ministro Consigliere dell’Ambasciata d'Italia
a Parigi. - .- .
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Ci si potrebbe domandare anzitutio perché il governo francese
ha scelto questo momento per intensificare la sua amichevole pres-
sione al fine di spingerci verso una ripresa politica europea. I fran-
cesi non ignorano che la situazione politica 1ta11ana ¢ incerta e
cherogni iniziativa -politica di -grande respjro & difficile fino a che
.un governo solido e duraturo non sia stato nominato. La loro in-
sistenza in queste condizioni potrebbe generare il dubbio che si
tratti di uno scarico di responsabilita. Gia alla vigilia del patto a
due franco-tedesco noi abbiamo assistito a qualche cosa di simile:
anche allora ci furono rivolti dlscrell ma chiari inviti ad aderire
ad un patto a tre 1talo-franco—tedesco 1nv1t1 che furono da n01 re-
cisamente dechnatl

Attualmente non: & del tutto esclusa la p0551b111ta di un dlalogo
dlretto fra Par1g1 e Washmgton Bene o male, la Francia ha rag-
glunto 11 primo stadlo del sup armamento atomico, rluscendo a met-
tere 1n hnea il suo prlmo squadrone d1 Mzrage v mumtx di bombe
A, Si t1atta di una forza relatlvamente pr1m1t1va e rudlmentale,
avente. un_valore essennalmeme psncologlco e polmco ma qualcu-.
no pensa che essa possa essere, almeno nel pen51ero del Generale,
un punto di partenza suff1c1ente .per un mcontro con gli americani,
Le voci di una visita di De Gaulle a Washington, mai smentxte al
Qual d'Orsay, si. sono rmnovate di tanto in tanto, ed anche recen-
temente dopo gll ult1m1 1ncontr1 di Couve de Murv1lle a Washmgton
non si sa ancora, benc. su quah ba51 e.a quah flm prat1c1 un 51mlle
incontro potrebbe serv1re ma lldea di un colloqulo rlguardante una
collaborazione nucleare e una spemale relazione fra Parlgl €. Wa:
shmgton analoga a quella che gli 1ngle51 hanno fatlcosamente man-
tenuto malgrado molte delusmm non. & rna1 del tutto svanita. An-
cora recent1551mamente ¢ apparso sulla r1v1sta « Pollthue Etrange-
re », strettamente, legata ‘al Quai d’Orsay, un artlcolo di Alastalr Bu-
chan, direttore. dell’ Istltuto di Studi ‘Strategici di Londra contenen-
te appunto un -invito,_alla Francia di avviare cogll Statl Uniti un
rapporto spec1ale analogo a quello che si ¢ fmora mantenuto fra
Statl Uniti ed Inghllterra

81 tratta di progetti vaghi e, forse di idee sempllcemente pere-
grme ma. essi autorizzano il sospetto che . gh appelli francesi alla
ripresa , della costruzmne pohtlca europea 51ano .oltreche . tentat1v1
di uscire dall’ 1solamento anche moniti circa, un possxblle allontana—
mento francese delle vie europee col pretesto delle delusmm sublte
e della scarsa reattivita de1 paesi europe1

Non ho mancato di porre domande al rlguardo a persone respon-
sabili del governo francese e del partito UNR. Le risposte che ne
ho ricevute scartano, ovviamente, ogni simile ipotesi. Mi & stato
detto che la:Francia si attende. effettivamente dall’Italia una.nuova
spinta europea, e the il momento oggi scelto non ha nessun-par-
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tlcolale significato; si ritienc urgente la necessita di tale ripresa, e
ogni occasione & giudicata buona per promuovere una buona ini-
ziativa. Alla stregua di tali spiegazioni, e supponendo che esse cor-
rispondano agli intenti spesso complessi e misteriosi del Generale,
i francesi, malgrado l'urgenza, sarebbero disposti ad attendere al-
quanto: pur rendendosi conto che la reazione italiana non pud es-
sere immediata né prossima, essi hanno voluto porre la questione
a tempo, per consentirci di meditare e di prendere al piu presto
possibile, quando la nostra situazione politica ce lo consentira, le
opportune decisioni.

Comiunque sia, la questione & oggi aperta da parte francese nel
modo pit chiaro e nen potrd essere da noi ignorata.

Le risposte dell’On. Martino al signor Habib Deloncle sono sta-
te prudenti ed abili, e per necessita di cose, essenzialmente dilato-
rie. L’On. Martino ¢ riuscito egregiamente a non assumere alcun
impegno, pur senza dare ai francesi l'impressione di un nostro Ti-
fiuto o di una nostra cattiva volonta, e senza mettere in causa, il
che avrebbe potuto essere imbarazzante, la situazione politica in-
terna italiana. Le sue risposte meritano un breve commento.

Anzitutto, 1'0On. Martino aveva gia sottolineato di sua iniziativa,
prima ancora che il segretario di Stato francese iniziasse la sua in-
sistenza, la importanza di una definizione della politica agricola co-
mune europea, domandando ai francesi la loro impressione sulla
recente -e restrittiva presa di posizione tedesca: La questione era
quindi posta sullo sfondo della discussione successiva, come un
preliminare inevitabile. Al riguardo i francesi non si fanno alcuna
illusione: essi stessi hanno affermato la esigenza di una defini-
zione della politica agricola comune, come premessa non solo di ogni
ulteriore passo avanti nella unione politica, ma anche dello svi-
luppo stesso della Comunita economica. Non mi. pare dubbio, quin-
di, che invitandoci a suggerire nuovi progetti di ripresa politica es-
si non possono ignorare la previa esigenza di una intesa, o alme-
no, di un serio e promettente progresso verso una intesa, nel cam-
po delle politiche -economiche comuni. E’ questa la pregiudiziale
piu forte che si potrebbe opporre in qualunque momento alla aspi-
razione verso un rilancio politico dell’Furopa. E’ bensi vero che a
sua volta, un rilancio politico potrebbe costituire una via di usci-
ta, un mezzo di soluzione di una eventuale impasse in cui la ri-
cerca di una politica agricola comune venisse 'a trovarsi in un .
prossimo avvenire. Vi & sempre la possibilita di questi diversivi, per
non dire circoli viziosi, diretti a risolvere politicamente le difficol-
ta economiche, o a deviare sui binari economici le difficolta po-

10
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litiche. Nel caso .concreto, la priorita ¢ stata data dagli stessi.fran:
cesi, e dallo stesso Generale De Gaulle, alla. definizione della poli-
tica agricola. comune, e questo sembra un solido terreno sul quale
necessariamente ancorare, se lo: si vuole, 'ambizioso . rilancio della
unita politica. ‘ : : :

* % %

.L'On. Martino ha .poi. parlato a lungo, ed efficamente,  della
Universita Europea. 11 suo interventd non poteva. essere pil.tem-
pestivo, perché & avvenuto nel momento in cui un primo esame dei
nostri progetti di legge e di convenzione . aveva léscilato gli uffici
francesi — a dir poco — assai perplessi. ' Le argomentazioni dello
On. Martino ‘non potevano riguardare la sostanza del nostro pro-
getto, perché i francesi non ¢i avevano e non ci hanno ancora
fatto conoscere le loro obiezioni. Esse hanno perd validamente
- sottolineato l'importanza che _noi - attribuiamo alle iniziative cul-
turali,- e inparticolare a‘:quella della’ Unive’rs_ité‘ di Firenze, nel
quadro delle ‘misure unitarie previste dalla dichiaraz‘iOne‘-'di’ Bonn. -
I francesi hanno sentito il peso:delle ‘nostre- ragioni e il grado del

nostro interesse, ed ‘hanno inteso ¢he per noi questo costituisce un
po il banco di prova’ degli- intendinienti francesi. E’: quindi‘‘spera-
bile che ‘essi rivedano ora la questione alla luce dei charimenti‘avuti
e della-autorevole ‘pressione eésercitata ‘dall'On. Martine; & questo il
massimo.che si poteva iottenere, - o L R

Non.vi & tuttavia da illudersi che i. francesi possano cambiare
idea nel senso -di- considerare.il. progetto di universita ed in”genereé
i progetti- culturali ‘come Ppremessa: o -parte ‘del-'rilancio : politico;
1L signor Habib' Deloncle non::ha ‘nascosto. che’ parlando“di- una: rin-
novata iniziativa politica egli- intendeva riferirsi-allo specifico - pro-
getto ‘di - unione europea, mentre le iniziative ‘culturali “erano  consi:
derate ‘dai francesi come:¢osadel tutto diversa. Il governo™ france:
se.non sarebbe quindi:affatto ricettivo. al suggerimento: di unlen-
to processo, ‘il .quale volésse arrivare a una ripresa ‘dellé: trattative
- di -unione politica: attraverso.'approccio -culturale: E’ cio& possibile
{non certo- sicuro) che.i francesi si sforzino ' di ‘essere : pity ‘compren-
sivi'sul piano 'culturale per stimolare la'nostra ‘buona: volonta sul
piano ‘strettamente. politico; :ma: non che essi consentano a mettere
le due cose in stato. di sticcessione o di‘dipendenza. ‘In=tali - condi-
zioni, la presa" di:posiziorie: dell'On. Marting ¢ sembrata-loro piut-
tosto una-elegantée: manovra -dilatoria; ‘anche se: degna "di attenta
considerazione.«: .o oL SRl g

it

*

Da parte. nostra. si..¢ pure. sottolineato, ;sul .piano_.pii1 -stretta,
mente - politico, da. opportunita, di- addivenire .all'aumento . dei Jpoteri
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dell’assemblea europea, in attesa di giungere alla sua elezione a
suffragio diretto. -

- L'On. Martino ha argomentato acutamente che la fusione stessa
degli- esecutivi, potenziandone la autoritd, esigeva come compenso
equilibratore 1'accrescimento dei poteri e dell’autorita del Par-
lamento.

Tutto questo &, nell'ambito comunitario, formalmente e sostan-
zialmente ineccepibile; ma non corrisponde alla idea che i france-
si, e specialmente il Generale De Gaulle e i gollisti, si fanno del pro-
cesso di unificazione politica dell’Europa. Per essi, come ho gia avu-
to occasione di spiegare altre volte, la via dell’'unita politica non
passa per le comunita. Lo sviluppo di queste ultime implica, secon-
do il trattato di Roma, anche taluni sviluppi politici, ma i francesi
li -intendono pur sempre limitati in rapporto agli obiettivi economi-
ci délle stesse comunita. Si tratta in -altri termini per essi, di stru-
menti politici di una unitd economica: l'unita politica vera e pro-
pria non scaturisce nella loro opinione dalle comunitad economiche
ma pud derivare unicamente dai governi. Se i francesi recalcitrano
di fronte alla elezione diretta  dell’assemblea e all'aumento dei suoi
poteri, non & soltanto né tanto per una certa aprioristica diffidenza
gollista verso i sistemi parlamentari: ma & sopratutto perché essi
rifiitano una assemblea eléttiva che non abbia di fronte un gover-
no responsabile, e non intendono-che gli esecutivi delle Comunita
possano’ costituire tale governo. Si tratta per loro, come & noto,
di alta burocrazia o tecnocrazia.

Rispondere quindi al loro invito di riprendere il cammino della
unita politica indicando il cammino segnato dai trattati sulle comu-
nitd, non & secondo i francesi una risposta ma appare loro un di-
versivo. Per giungere alla unita bisogna partire dagli stati e dai lo-
ro governi, ossia da progetti del tipo piano Fouchet. Essi avranno
torto o ragione, ma mi $embra certissimo che non si riuscira ad in-
durli a prendere un cammino diverso. Bisognera dunque partire
dalla cooperazione dei governi come punto di partenza: la questio-
ne rimarra di vedere se ci si potrd accordare su un punto di arri-
vo, e quale, e con quali tempi e metodi si dovra cercare di rag-
giungerlo. Forse non ¢ inutile ripetere queste cose, del resto note,
per sgombrare il terreno da metodi di progredire che potranno es-
sere pitr che legittimi in s¢ stessi, ma non appaiono realistici se si
vuole cercare una intesa europea colla Francia.

* % *

L'On. Martino ha opposto con uguale efficacia ‘e persuasivita
un’altra ~obiezione, la quale ha pienamente colpito ¢ convinto i
francesi. ' '

-~ Ossia, I'Italia; supposto che il suo governo decida di farlo, non
potra assumere iniziative senza essersi assicurata prima, con op-
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portuni contatii e sondaggi, una ragionevole probabilita di sucées-
so. Un nuovo scacco sarebbe pericoloso e comprometterebbe ulte-
riormente ‘le probabilita, gia ridotte, di. realizzare l'auspicata  unita.
E’ questo un ragionamento, ripeto, che i francesi - capiscono Dbe-
nissimo, e che i pill - convinti europeisti . francesi. sentono in modo
particolare. Non bisogna dimenticare che anche in Francia sono
molti coloro che. diffidano delle iniziative europeiste del Generale
De- Gaulle, .e temono che .questi non sia disposto a .concedere. al-
cunchg, ma voglia- invece soltanto - affidare. ad .altri il. compito di
risuscitare i suoi vecchi progetti di Europa. delle patrie. Costoro
sono i primi ad ammonirci insistentemente ‘di non prendere. alcuna
iniziativa. senza esserci, prima: sincerati di quel che il governo fran-
cese. oggi vuole ed ¢ disposto ad accettare. ) C
Ma anche i francesi gollisti comprendono perfettamente che non
si: puo . rispolverare -alcun _progetto_senza sentire previamente come
reagirebbero i:ijevdeschi.--Anche della opinione belga ci ‘si preoccupa,
co\nsid_erandola;ielementoAdecisivo» per l'atteggiamento del Benelux;
quanto’ agli olandesi, si. pensa invece che ‘rimarranno. pregiudizial-
mente :contrarii a ogni nuova.-iniziativa, € potranno. essere convinti
e trascinati soltanto.se si troveranno di fronte alla volonta concorde
degli: altri. cinque, . A L B I TR T
.. .Dunque,.se e quando, .dopo. un promettente . avvio. di una . poli-
‘tica_,agricola»comune, si potra: seriamente. ripensare- alla, :Aniziativa
politica europea, essa non.-potra-essere frutto di.un immediato in-
contro sensazionale al livello - governativo; -quest'ultimo. dovra. co-
stituire-la- conclusione di.un adeguato lavoro preparatorio.- Bisogne-
ra- forse, in altri: termini, che Cattani .o chi pe,rvglui-,riplfe,rldar; il:'suo
bastone di. pellegrino,. munito. del fardello-di una.proposta meditata,
da sottoporre -al vaglio dei francesi, dei tedeschi e dei . belgi. Poi.si
potra procedere a riunire nuovamente il comitato’ Cattani, e di qui
si potra, arrivare a-un.incontro.pubblico: ad alto livello,. che ‘questa
volta .non- dovrebbe e .non potrebbe _fallive.-- . . . . . S

ok

.- Non credo di peccare, con questo di eccessivo ottimismo.. Non

mi nascondo le gravi difficol't:‘a.fche_r pbssonq frapporsi ‘all'a,'_ inizia-

tiva auspicata dai francesi. Vi saranno anzitutto gravi dubbi e _dif-
ficolta nostre: la- decisione di- riprendere il cammino dell’unita po-
litica, necessariamente a sei per il momento, dato che I'Inghilterra
non ¢& per ora seriamente in gioco, & decisione politica che pud sol-
levare molteplici obiezioni. ‘

. --Per i francesi invece, la scelta & chiara ed.& urgente: Essi sono .
convinti. che. se I'Europa .politica non: comir;cia;ga formarsi. e, presto,
le forze centrifughe prevarranno, e i paesi europei propenderanno,
sempre. pili -verso una vaga. comunita-atlantica,. simbolo: di -un ‘per-
manente predominio. degli. Stati. Uniti sull’Europa,: Essi :temono:: pus
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re, e forse non a torto, che mancando lo slancio politico possano
appassire, indebolirsi e infine disgregarsi le stesse Comunita econo-
miche. Vi & in fondo questo senso di urgenza e di pericolo negli
inviti a noi rivolti. Da una prolungata inattivita i francesi vedono
scaturire un progressivo allentamento dei legami europei gia esi-
stenti, e svilupparsi un ritorno di protezionismi e di nazionalismi, e
una corsa a mettersi sotto le ali protettrici dell’America. A tale
momento, anche i francesi si riserveranno di trovare le loro alterna-
tive; ed in questo senso vi €, come accennavo all'inizio di questo
rapporto, un accento di premura nei loro suggerimenti, che fa so-
spettare nello stesso tempo un monito, e un desiderio di giustificare
all'occorrenza eventuali diverse soluzioni. I due aspetti ¢ motivi
dell’appello francese a questo punto si ricongiungono.

Quanto a me, la mia modesta opinione ¢ nota da tempo ¢ non
& mutata. Io credo che il tentativo della ripresa europea meriti di
essere fatto, anzi sia necessario. Sono pure convinto che convenga
tentarlo sulla base del primo progetto De Gaulle (non quello poi mo-
dificato o peggiorato) con una clausola di revisione che impegni i
governi a riesaminare ogni tre o cinque anni la possibilita e i modi
per giungere gradualmente allo scopo comune, che deve essere
quello di un governo federale europeo e di una assemblea elettiva
europea. Ai francesi si pud molto concedere come punto di parten-
za, ma non si pud cedere sul punto di arrivo, senza venir meno
alle esigenze essenziali dell’europeismo come noi lo concepiamo.

Aderirebbero i francesi? Non lo so, ¢ ne dubito; ma l'accertarlo
farebbe parte di quel prudente lavoro di esplorazione, al quale si
potrebbe procedere dopo avere chiarito a noi stcssi quel che
vogliamo.

Gradisca, Signor Ministro, l'espressione del mio piu sincero
rispetto.







LA FRANCIA ED IL RICONOSCIMENTO DELLA CINA

I'Ambasciatore d’'Italia al Ministro degli Esteri, On. Saragat
Parigi, 1° febbraio 1964 R.

Signor Ministro,

ora che il riconoscimento della Cina comunista da parte della
Francia & un fatto compiuto (1), ¢ il caso di esporre qualche con-
siderazione sui suoi motivi e sul loro significato.

Naturalmente gli ambienti e la stampa governativi hanno ad-
detto molte giustificazioni. Alcune sono di pura apparenza, con una
vernice demagogica, altre pilt serie. Nessuna tuttavia ammette le ra-
gioni essenziali. Edgar Faure, abilissimo come sempre, ha esposto
le ragioni piu allettanti: senza la Cina non si potrebbero fare pro-
gressi reali su nessuno dei grandi problemi mondiali: coesistenza
pacifica, disarmo, paesi sottosviluppati. Non mi paiono ragioni serie,
ed infatti il Generale De Gaulle non vi si & soffermato nella sua
conferenza stampa, né ritengo che il signor Edgar Faure, questo cini-
co intelligentissimo, ci creda veramente. Non sara certo la Cina,
riconosciuta o meno, ansiosa di disarmare o di portare un ramo-
scello di ulivo, sia pure verbale, alla coesistenza pacifica. Quanto
agli aiuti ai paesi sottosviluppati ¢ facile prevedere che la Cina, an-
che il giorno in cui si trovasse alle Nazioni Unite, userebbe quei po-
chi aiuti che & in grado di dare unicamente a fini politici, natural-
mente anti-occidentali, e non 1i riserverebbe certo al Fondo per la
Assistenza Tecnica dell’lONU.

Da fonte piil responsabile si ripete invece che la Cina € una
grande realtd e non la si pud ignorare; che il conflitto russo-cine:
se consente e richiede di poter agire diplomaticamente sia su Mosca
sia su Pechino; e che la situazione nel Sud-Est asiatico non ammette
soluzioni militari, ma esige soluzioni diplomatiche, impossibili sen-
za trattare con Pechino. In senso analogo si & espresso il Generale
con i giornalisti ieri sera.

Sono tutte ragioni non disprezzabili, e degne anzi di seria di-
scussione; ma esse appaiono piuttosto astratte dalla realta concre-
ta del momento politico presente, e come tali si spuntano di fronte
a due. considerazioni abbastanza ovvie. La prima & che la Francia
non ha da sola né la forza né l'autorita per giungere ad una solu-
zione -diplomatica seria la quale arresti effettivamente l'infiltrazione

(1) Il 27 gennaio, il Presidénic De. Gaulle avc\}a anmmziatq il riconoscimento
della Repubblica Popolare Cinese. ' B
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comunista nel Sud-est asiatico. La seconda & che il . solo" paese oc-
cidentale il quale avrebbe la forza per affrontare su basi realistiche
una tale operazione, a torto o a ragione non ne vuole ancora sape-
re e ritiene che per ora almeno, la soluzione diplomatica non sia
matura. Praticamente  quindi, il gesto francese acquista un carat-
tere velleitario ed’ un. significato di opposizione agli Stati Uniti ed
alla solidarietd atlantica, e non vi & smentita capace di cancellare
una tale impressione, la quale & decisiva proprio perché in politica
contano ben pitt delle intenzioni che si adducono, i fatti e le:im:
pressioni che ne nascono.

"'“"Malgrado’ questo; ‘€ in parte appunto per questo, il Generale
ha voluto agire ‘ugualmente: e bisogna riconoscere, ‘pur volendo es-
sere il pili possibile obiettivi & seréni, che i motivi éssenziali ‘della
sua azione ‘'sono stati da' un lato la esigenza di una affermazione
di prestigio, accoripagnata da una sopravalutazione del peso poli:
tico ‘e ‘moralé della Francia, ¢ dall’altro la volonta di proclamare
la indipendenza della Francia di fronte agli Stati Uniti, non disgiunta
da un atteggiamento di critica e di insofferenza nei riguardi della
politica ‘americana. " [ A S LR
~ Purtroppo, in questo senso ‘il ‘fi'conOSCimentd'dellé‘ Cina-appare,
dal punto di vista dei rapporti ‘con gli Stati Uniti e quindi anche
della’ politica dtlantica, anche piti serio della conferenza stampa del
14 "gennaio 1963. La ‘il Generale’ riffutava, nel modo improvviso e
brutale che' tutti ricordano, Tingresso-‘della Gran Bretagna nella
Cornunita Europea: era un gesto grave; ma’ pur sempre fondato su
una posizione' politica che si ‘potra’ tifiiitare ‘ma che ha una sua
consistenza; quella " della- possibilitsi e delld’ validita 'di una Euro-
pa asei. Ui e Do T ELITT ey

* 'Oggi invece la' Francia sembra incamminarsi, col suo gesto
clamoroso, sulla strada rischiosa di una politica mondiale sua, sen-
za tenere conto ‘né " dell'opinione dei ‘soci “éuropei, né ‘di quella
del nostro pilt’ grande alleato.-I1 rispondere che altri alleati hanno
fatto, in: altri ‘témpi ‘ed in alire ‘circostanze, la stessa cosa, tion &
risposta  politicamente- valida: rimane il fatto che oggi, ‘nel mo-
mento in cui gli' Stati Uniti ‘sého‘fimp'egr;"ati' militarmente nel Viet-
Nam e riterigono 'che il riconoscimento. della Cina pregiudica una
causa difgsa‘con I’inte_rve'ntp dei loro soldati; ‘l'a_lleatb'francbse pro-
cede in' senso opposto, sénza’nemmeno’ discutere seriamente la
questione “nella sede dell’alleznza. " Certo, ‘il ‘minimo ‘che' si "possa
dire & che infquesté»dccési_oﬁe;‘ Parigi n(‘)’i'iisifé’ﬁréOC‘Cupﬁth" ‘di’ coor-
dinare la ‘sua ‘azionée con- quella - degli “Stati Uniti ‘in- vista di un‘ co-
mune interesse occid'e.ntale;lI"n‘ un’ éerto ‘Sén§o_ ‘éssa ha capovolto la
impostazione normale; che pottérebbe 'a riconsiderare un atto Tite-
nuto opportun_o, in vista delle difficoltad che esso creerebbe con i
propri alleati; si ha invece Vimpressione netta di un atto compiuto
proprio per dimostrare che, la.Francia .& .in grado di. prendere. deci-

sioni non gradite all’alleato maggiore, . T ot
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" Queste verita mi pare debbano essere, con rincrescimento, rico-
nosciute: e quindi non credo vi sia ragione di compiacersi per
il gesto francese, né nel senso che esso spiani la via ad un generale
riconoscimento della Cina, né, tanto meno, nel senso che esso san-
zioni una supposta, ¢ pericolosa, indipendenza della politica euro-
pea di fronte agli Stati Uniti. Il riconoscimento della Cina non ¢
un problema astratto di teoria diplomatica, ma un problema poli-
tico che non pud ignorare la nostra posizione effettiva di membri
di una alleanza né la realtd drammatica di un conflitto nel Sud-est
asiatico ove gli Stati Uniti sono. fortemente impegnati. D'altra parte
la Francia non & tutta 'Europa, né ha da sola la potenza e l'auto-
ritd necessaria per assicurare la pace in Asia. Essa sembra tendere
come massimo risultato a conferenze e rinnovati patti di neutralita
che sarebbero la ripetizione di altre conferenze e di altri patti, ri-
masti sulla carta e del tutto inetti ad arrestare l'inesorabile sovver-
sione comunista nella regione. Fra l'opera ritardatrice degli aiuti mi-
litari americani e quella di sistemi di neutralita pilt o meno ef-
fettivi & difficile scegliere: ma bisogna pur riconoscere che la pa-
rola pill autorevole spetta in questa materia a chi ha piit peso ed
affronta, maggiori responsabilita.

Detto questo, non si pud trascurare un altro aspetto della que-
stione che forse & anche pilt importante. Al fondo del pensiero di
De Gaulle non vi & soltanto un desiderio di prestigio e di grandezza
francese, né soltanto un risentimento antico contro gli anglosas-
sohi. Vi & anche una preoccupazione attuale di fronte alla natura
ed agli sviluppi del riavvicinamento fra Stati Uniti e Unione Sovie-
tica. Non parlo della politica di distensione in generale, contro la
quale il Generale non ha mai preso una aperta posizione ostile, al-
meno in linea generale e di principio: ma bensi della specifica in-
tesa tendente a riservare alle due grandi potenze il monopolio nu-
cleare effettivo, e quindi-la direzione, piit 0 meno concordata, della
politica mondiale. De Gaulle rimane irriducibilmente contrario a
questa politica, perché vuole, a torto e a ragione, un’arma nucleare
francese oggi e forse un’arma nucleare europea domani. Da questa
politica il Generale non si smuover, né, come ho detto ripetute vol-
te, si smuoverad neppure la Francia di domani: potra correggerla
ma non capovolgerla, a meno che subentrasse un governo di fronte
popolare.

11 guaio & che, lasciato a sé stesso, De Gaulle & portato a va-
lersi indiscriminatamente di ogni oc¢asione per afférmare la sua
autonomia, nonché la sua ‘ostibilitd al binomio russo-americano: il
riconoscimento della Cina & un aspétto, clamoroso ed importante,
di questa politica reattiva." Reattiva e quindi negativa, la quale po-
trebbe anche produrre gli effetti opposti a quelli desiderati. E” pro-
babile infatti che, introducendo la pedina cinese per complicare ed
intaccare il temuto gioco russo-ameticaiio, egli non faccia che spin-
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gere gli Stati Uniti a ricercare sempre pilt quel riavvicinamento a
Mosca che egli teme.

“Gli Stati- Uniti infatti hanno recentemente orientato la loro
politica su una linea generale di resistenza intransigente alla Cina in
Asia, e di ragionevole compromesso con - la Russia, specialmente in
Europa (salvaguardando la- Germania e IPEuropa occidentale). Mi
pare chiaro che ogni manovra avente l'effetto di rafforzaré la Cina
in Asia non potra che intensificare gli-sforzi americani per una in-
tesa con i sovietici, nella- speranza (o nella- illusione) di scindere la
loro azione da quella cinese e di indurli anzi -a frenare la espansio-
ne cinese in Asia. La politica del Generale potrebbe quindi risolver-
si in un pregiudizio ai suoi fini e in un consolidamento di quel bi-
nomio che egli teme, non senza possibili riflessi negativi anche nei
riguardi della Germania e dell’Europa.

Riprendo cosi quello che & ormai da qualche tempo il mio moti-
vo costante: mi sembra che noi stiamo assistendo ad uno sviluppo
di forze centrifughe che rischiano di compromettere I'avvenire del-
l'unita politica europea. La Germania manovra-fra Stati Uniti, Fran-
cia ed Inghilterra, fino a che la Russia non si decida a farle delle
offerte allettanti; la Francia ricerca affermazioni isolate e gia la
gollista Nation rispolvera lo ‘slogan della sua missione mondiale:
I'Inghilterra oscilla ancora fra la nostalgia del Commonwealth, le
tendenze europeistiche e la vecchia politica di tenere I'Europa di-
visa, o almeno blandamente e inefficacemente unita. Il riconosci-
mento della Cina costituisce per la: Francia, nelle circostanze effettive
del momento politico, un segno di involuzione verso forme di po-
litica mondiale nazionale, extra-atlantiche ed extra-europee.

Nel frattempo, I'evoluzione politica europea subisce una battuta
di arresto. Non vi sara alcuna prossima iniziativa né da parte fran-
cese né da parte italiana. Praticamente, attenderemo tutti che la
situazione inglese si sia chiarita, e che gli inglesi ci dicano che cosa
intendono fare. Non discuto questa situazione, non ci rimane che con-
statarla e trarne le dovute conseguenze, lavorando per intanto a raf-
forzare economlcamente la Comunita che esiste, ed a svilupparla se
possibile nei suoi aspetti p011t1c1 fusione degli esecutivi e delle co-
munita, poteri ed elezione dell’assemblea, ecc..

Non mi domando che cosa’ sard successo quando, costituito il
nuovo Governo inglese, dovremo vedere quale politica esso sceglie-
ra, e se ed a quali condizioni- si rlvolgera all’Europa. Vi & da spe-
rare che nel frattempo non si siano verificati altri fenomeni di dis-
sociazione politica degli Stati europei: ad esempio; il prossimo Ken-
nedy round sarad una prova difficile .e forse decisiva della loro so-
lidariea, e della: loro capacita di coesistere fra loro e con gli Stati
Uniti su basi mutuamente accettabili. .

Ho l'impressione che il ‘terreno ci & diventato mobile sotto i
piedi, e che la Francia di De Gaulle, orgogliosa ed impaziente, co-
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minci a volgersi effettivamente in altre direzioni. Mi pare quindi
che l'attesa di una ripresa politica europea non dovrebbe essere
troppo lunga, senza correre il rischio che maturi una situazione non
pitt controllabile.

Purtroppo nei riguardi della Francia l'iniziativa europea si urta
da tempo ad una stessa contraddizione fra le aspirazioni sopranazio-
nali e federaliste, e le sopravvivenze nazionali, patrone di una Euro-
pa puramente consultiva e cooperativa, ossia puramente nominale.
Bisogna riconoscere che la.conferenza stampa di De Gaulle non ha
modificato in nulla la situazione e non ha risposto alle speranze che
egli ed i suoi ministri avevano fatto sorgere con i loro ripetuti inviti
ad una nuova iniziativa politica. Forse il Generale ha sentito, dopo
i vari incontri di questi mesi, che tale iniziativa non sarebbe venuta.
Certo, non ha fatto il minimo gesto per incoraggiarla. D’altra parte,
la stessa situazione & vera per l'Inghilterra: e io non posso condivi-
dere l'ottimismo di coloro i quali credono che una futura Inghilter-
ra laburista, essendo pilt democratica, sarebbe anche piu europea.
Temo anzi che sara vero il contrario, ed & quello che ritengono i
francesi; i quali contano su una Inghilterra laburista che se ne
distacchi, o0 mostrando di credere ad un successivo ritorno conser-
vatore, che sarebbe anche un ritorno verso 1'Europa.

Certo & che finora non vi & mai stato modo di porre sia alla
Francia sia all'Inghilterra l'alternativa negli stessi termini e¢ con la
stessa chiarezza. Non so se l'occasione potra presentarsi, e intanto
non vorrei che la situazione peggiorasse. E’ intanto mia convinzione
che il riconoscimento della Cina da parte della Francia costituisca
uno di questi segni di peggioramento, del quale bisogna tenere
conto.

Gradisca, Signor Ministro, l'espressione del mio pilt profondo
rispetto.
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