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1. - & opinione comune che l'ingresso del Marocco nel novero
deile grandi questioni internazionali risalga alla conferenza di Algesiras
e per distinguere le origini diplomatiche di questa dalla controversia
franco-tedesca sorta dopo la clamorcsa vicenda di Agadir, si adopera
sovente Vespressione di prima crisi marocchina. Valutando pero il vero
significato della conferenza riunitasi a Madrid nel 1830 l'inesattezza
di tale definizione appate evidente. Anche se la convenzione sull’eser-
cizio del diritto di protezione al Marocco stipulata it:3 luglio 1880 tra
il Sultano e le Potenze europee non fu seguita da effetti politici imme-
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diati, essa non solo elevd il problema marocchino al rango di guestione
internazionale, estendendo ad altri Stati i privilegi di cui godevano sol-
tanto alcune Potenze, ma attraverso I'atteggiamento assunto dai Governi
maggiormente interessati 1iveld la politica che i Gabinetti europet inten-
devano svolgere nei riguardi dell’Impero sceriffianc,

La prima crisi marocchina risale dunque alla lunga controversia
relativa alle protezioni consolari che i rappresentanti delle Potenze ac-
cordavano ai sudditi del Sultano. Ma le vere ragioni del contrasto erano
pitt profonde: il vecchio Maroceo; tradizionalmente ostile alle influenze
esterne, i sforzava invano di resistere aile iniziative di aleuni Governi
che, traendo profitto dalla deholezza del Maghzen, miglioravano la pro-
pria posizione aumentando {‘ascendente che esercitavano sulla Corte
sceriffiana. _

Nel 1861 il Regno d'Ttalia era-subentrato nella posizione diploma-
tica dell’antico Regno di Sardegna, mediante l'estensione automatica al
giovane Stato di tutti i trattati internazionali stipulati in precedenza
dal Piemonte. Nei rapporti con i paesi arabi del Mediterraneo I'ltalia
aveva eredifato i privilegi che il Governo di Torino era riuscito ad otte-
aere dai Sovrani de! Marocco e delle Reggenze barbaresche. Nei con-
fronti del’Impero sceriffiano, al nuovo Regno si applicavano le clau-
sole del trattato sardo-mazocchino del 1825 e quelle della convenzione
anglo-marocchina del 1856, estese al Piemonte nel 1857

Con il trattato di amicizia e di commercio del 30 giugno 1825 il
Regno di Sardegna si era posto tza le Potenze che godevano del mag-
giori privilegi. Questo accordo regolava quattro ordini di questioni:
Pinvio di ur Console sardo al Marocco, la giurisdizione consolare da
applicare ai sudditi sardi, il commercio e Ja navigazione tra 1 due paesi,
la sicurezza dei rispettivi sudditi in caso di ostilitd. Le parti si garanti-
vano reciprocamente la libertd di commercio e si accordavano il tratta-
mento della nazione pin favorita (1).

Aderendo invecé al trattato anglo-marocchino del 9 dicembre 1856,
il Piemonte aveva oftenuto nuove concessioni commerciali, doganali e
giuridiche La libertd di commetcio e di residenza i tutti i porti del-
I'Imperc era stata riconfermata, si erano fissati 1 diritti daganali e molti
monopoli e privative gravanti sulle importazioni erano stati aboliti
Tnoltre i suddifi satdi erano esenti dal servizio militare e dai tributi e
i procediment! giudiziazi tra Sardi e Marocchini competevano ali’auto-
1it3 da cui dipendeva il convenuto — agente consolare sardo o gover-
aatore marocchino — con la possibilith di appellarsi al Commisario
* per gli Affari Esteri del Sultano o al Censole generale sardo. e con-
troversie tra stranieri soggiacevano infine alla competenza dei tribu-
nali consolari (2)

(1) 1 testo si trova in TRarrarr (Appendice).
(2) Per T'accordo anglo-marocchino del 9 dicembre 1856, che comprende una



Alla vigile diplomazia dei Consoli sardi, continuatori della politica
che le Repubbliche marinare e gli Stafi italiani del secolo XVIII ave-
vang svolto nei riguardi del Sultandi del Marccco, il Regno d'Tialia
doveva quella solida posizione tra le Potenze pitt in vista alla Corte
sceriffiana E gli interessi italiani ne! Maghreb occidentale non erano
tutelati meno efficacemente di quelll spagnoli, francesi e britannici

Questi interessi, di natura prevalentemente comimerciale, erano
moito inferiori rispetto a quelli di altre Potenze, Nel 1860 I'Italia occu-
pava il quinto posto tza gli Stati che svolgevano traffici col Marocco,
dietro Gran Bretagna, Fraacia, Portogallo e Spagna Gli scambi tra 1
dute paesi non superavano in volume le 5:000 tonnellate annue ed in
valore raggiungevano appena la cifra di 860.000 lire Negli anni suc-
cessivi il commercio tra I'Ttalia ed il Marocco diminui ancora, riducen-
dosi a sole 2000 tonnellate nel 1867. Duplice era la causa di questo
declino: anzitutto, la mancanza di comunicazioni dirette tra i porti
marocchini e I'Ttalia faceva si che il commercio italidno si svolgesse
vantaggio di altte nazioni Le merci dovevano infatti transitate per
Marsiglia o Gibiiterra, sottraendo il provento dei noli alla navigazione
nazionale, ed 1 commercianti italiani residenti al Marccco esportavano
allestero anziché in Ttalia Quest'ultima inoltre non era in grado di lot-
tare contro la concorrenza dell'Inghilterra e della Francia che smercia-
vano sul mercato marocchino i prodotti dellz loro industria. Le espor-
tazioni italiane si riducevano percid a seterie, panni lavorati e coralli,
mentre I'Ttalia importava dal Marocco cereali, lana e pelli

L’importanza della colonia italiana era proporzionata al posto che
gli scambi italo-marocchini occupavano nel commercio estero dell’Tm-
pero. 1 140 Ttaliani che nel 1879 risiedevano in Marocco vivevano a
Tanger? o nei porii della costa atlantica, dove reggevano le agenzie con-
solari e si dedicavano al commercio oppure all’allevamentc La Lega-
zione d’'Italia aveva inoltre accordato la protezione consolare ad un’ot-
tantina di famiglic marocchine di religione ebraica ed era questa I'unica
influenza politica che il Govemo italiano potesse Van’zaxe nei riguard
del Maghzen

Queste condizioni precarie non 1mped1vano tuttavia ai nos’m 1ap-
presentanti di seguite una politica attiva onde rimuovere gli ostacoll che
si opponevano ad un incrementc del trafici tra i due paesi ed aumen-
tare il prestigio del Regio Governo Nel ventennio che intercorre tra
la proclamazione de! Regno d'Italia e la Conierenza di Madrid Uatti-
vitd della nostra Legazione di l'angeri fu tanto pilt ampia quanto mag-
glore era I'iniziativa locale che in quel periodo 1 Gabinetti europei accor-
davano ai loro rappiesentanti presso il Maghzen. Per l'esperienza ac-
quisita dafla lunga dimora nel paese essi erano infatti § migliori giudie

convenzione commerciale e un traHato generale, cfr Mariews, Vol XVII,
Paite T (1826-1861), pagg 28, 143
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della pelitica che conveniva adottare per tutelare gli interessi del proprio
Governo. 4

Fino al 1875 i problemi commerciali ebbero al Marocco la prece-
denza sulle questioni politiche. Nessuna controversia divideva i rappre-
sentanti delle Potenze, la cui azione comune mirava all’apertura del-
Plmpero sceriffiano al commercic europeo Malgrado le clausole dei
trattati, gli scambi erano soffocati dalle proibizioni ¢ daj divieti del Sul-
tano, che poteva arbitrariamente sospendere I'esportazione di qualsiasi
merce.

Nel 1861, il Console italiano De Martino riuscl a fare abolire la
privativa sultaniale sul commercio dello zolfo, che ostacolava le impor-
tazioni dall'Ttalia, dimostrando a Sidi Mohammed come essa incorag-
giasse il contrabbando senza recare nessun profitto al Maghzen In virtu
del diritto al trattamento della nazione pit favorita la nostra Legazione
otteneva in quegli anni tutte le concessioni che il Sultano accordava agli
altri Governi. L'Ttalia aderiva cosi al regolamento france-marocchino
dell’agosto 1863 relativo alla proteziene consolare, origine defla con-
troversia che porterd alla conferenza di Madrid, e nel maggio 1865
stipuld con le altre Potenze ed # Sultano una convenzione per la costru-
zione e l'amministrazione di un faro al Capo Spartel, allo scopo d:
rimediate alla mancanza di segnalazioni lungo la costa settentrionale
del Marocco '

Per dare vita 2 scambi commerciali diretti tra I'Ttalia e I'Impero
i rappresentanti italiani insistevano sernpre sulla necessitd di istituire
una linea regolare tra i due paesi, proponendo anche al Regio Governo
di accordare facilitazioni ad una societd di navigazicne per realizzare
questo progeito Hssi facevano anche notare come la mancanza di abili
agenti commerciall nuocesse allo sviluppo dei nostri traffici, Ma questi
suggerimenti non furono accolti e {’importanza degli scambi tra I'Ttalia
ed il Marocco rimase secondaria nei confronti el commercio inglese,
francese e spagnolo {3) :

Intanto le pessime condizieni politiche in cui si dibatteva il paese
apparivano sempre pill in contrasto con le sue tisorse naturali e la sua
felicissima posizione geografica, risvegliando cupidigia e timore tra le
Potenze curopee. I processo di dislacimento dell'Tmpero sceriffiano era
gia iniziato e lo smembramento del vecchio Maroces era ormai scontato
da tutti 1 Governi. Spagna e Francia, che per tradizioni storiche o per
contiguita territoriale vantavano i maggiori diritti su quelle terre, con

(3 Cft De Martino, Commercio ¢ nevigasione nel Marocco (B C
marze 1862) e Innovazions clle legislagione commerciole nel Mavocco (B C. giu-
gno 1862); Fossati Reyneri, Appunti sulle condizioni gemerali dellTm-
perc del Marocco in rapporio al commercio ed alla emigrazione deghi Tiakiani (B
C novembre 1879); cf1, inoltre i rapporti inviafi dai Consoli Verdinois, Castel-
Enatldé .(; Maissz, pubblicati nei B. C del febbraio 1867, luglio 1868 e setfem-

re 1887,
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alterne vicende dovute a circostanze politiche cercavano di affrettare
il crollo dell'ammalato d’Occidente. Gran Bretagna e Italia, invece, vede-
vano di caftivo occhio un turbamento dello staty quo mediterraneo, che
la minima impresa spagnola ne! Marocco avrebhe mevitabilmente pro-
vocato, e si sforzavane di consolidare la compagine bharcollante dello
Stato marocching, consigliando riforme al Sultano e adoperandosi per
scalzare l'influenza francese ¢ spagnola o almeno per far si che essa non
fosse esclusiva,

Anche se in quel periodo il profilo mercantile delle relezioni ita-
lo-marocchine ebbe la precedenza su quello poiitico, Uimportanza, stra-
tegica dell'Tmpero sceriffiano non era sfuggita ai primi Consoli italiani
Nel 1862, De Martino aveva scritto al Regio Governo: « Oso affermare
che per noi la questione del Marocco non deve ¢ non pud essere esclo-
sivamente commerciale La nostra mavigazione, il nostro commercio de-
vono seguire la grandezza della nostra rigenerazione, La nostra bap-
diera deve percorrere libera tutti i mari pili lontani e non essere rin-
chiusa in un lago Si consideri la posizione geografica del Marocco
L’'Inghilterra conserva Gibilterra per avere libera l'entrata nel Medi
terranec. La Spagna costruisce grandi fortificazioni sull’isols di Tarifa
con il solo pensiero e scopo di aver libero il passaggio dei due mari
Qualunque occeupazione straniera sulla costa africana dello stretfo sa-
rebbe forse un ’casus belli 7 tra le grandi nazioni. E I'Ttalia, che & en-
trata nel congresso delle grandi nazioni, non pensery ai futuri destini
di quest'Tmpero, che tanta influenza possono avere e sul nostrd com-
mercio e sulla nostra navigazione? » (4

Tali parole non riflettevano I'opinione dei Governi i allora, per
i quali il proseguimento deil’vnificazione mazionale era la meta supzema
al cospetto della quale Je lontane rivalita coloniali apparivano del tutto
secondarie, ma esprimevano 'opinione di chi osservava la realtd poli-
tica da una visuale pity ampia e volgeva lo sguardo all’avvenire, rite-
nendo che la conquista delle frontiere naturali non potesse prefiggersi
quale fine esclusivo della politica del giovane Stato “

La controversia ispano-marocchina del 1876 mostrd per la prima
volta con quanta atienzione i Governi europei seguivand gli avveni-
menii del Marocco. Con Vincarico ufficiale di readere omaggio al Sul-
tano Mulei Hassan, je Potenze organizzavano missioni che percorre-
vano Plmpero studiandone il territorio

Il Governo di Roma non rimase indietro in questo assalto al Ma-
rocco Con la nomina a Ministro d’Ttalia in Tangeri di Stefano Sco-
vasso, un diplomatico attivo e intraprendente, avvenuta nel 1875, 1a
politica italiana nell Tmpero sceriffiano divenne pit efficace

Il nucvo rappresentante del Regio Governo si recd subito a
Fez per presentare a2 Mulei Flassan Je ste credenziali ed offrire a nome

{(4) Cfr De Marx tino, Commercio ¢ novigazione nel Marocco
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del propric Soviano dei prodotti dellindustria italiana Alla missione,
cui partecipd anche il De Amicis, s unl un capitano dello Stato Mag-
giore che « traendo profitto dalle circostanze di tempo, spingendo anche
nuove ricognizioni ali’infuori della via ufficiale, studiava con altro indi-
11220 il paese, raccogliendo importanti dati per la geografia e lo stato
sociale del medesimo» (5). Nel 1876 una seconda missione iteliana
esegul filevamenti topografici lungo gli itinerari percorsi e raccolse dati
descrittivi del territorio,

L’azione che il nuove Ministro intendeva svolgere al Marocco si
manifestd sin dai primi rapporti che égli invid al Governo del Re.
Prendendo spunto da una controversia sorta nel 1876 tra la Spagna ed
il Maghzen per Pinterpretazione del trattato ispano-marocchino del 1860,
Scovasso prospettd al Ministro degli Esteri Melegari la politica che
I'Tialia avrebbe dovuto seguire nell’Tmperc sceriffiano

Di fronte all’aggravarsi della vertenza, alimentata dall'atteggia-
mento minaccioso della stampa spagnold e da voci di preparativi mili-
tati, Berlino, seguita da Londra, aveva deciso di ottenere schiarimenti
da Madrid Il Ministro degli Esteri spagnolo aveva assunto un atteg-
giamento rassicurante e pochi giorni dopo i giornali madrileni annun-
clarono la composizione della controversia A questo duplice intervento
segui quello della Francia, che chiese informazioni sulle intenzioni che
il Governo di Madrid nutriva verso il Marocco. Ii Ministio Calderon
Collantes ripeté che la Spagna «non era menomamente interessata a
sellevare difficoltd o pretese nel Marocco »(6)

Dopo aver osservato come i primo intervento nella capitale spa-
gnola fosse stato compiuto dal Governo tedesco, che da soli tre anni
aveva un rappiesentante a Tangeri ma si mostrava favorevole all’inte-
gritd dell'Tmpero sceriffiano, Scovasso concludeva: « Non sarebbe im-
portante per noi d’intendersi colla Germenia e collInghilterra, colle
quali abbiamo quasi identico interesse a tnantenere libero i passaggio
dello stretto di Gibilterra, e cosi a difendere I'integritd del Marocco,
guardiano della sponda sud del medesimo?s (7)

Melegari rispose riconcscendo Iimportanza della questione e co-
municando la versione della controversia data da Madrid, che dimo-
strava il buon diritto della Spagna Senza rispondere al suggerimento
con cui Scovasso aveva terminato il suo rapporto e dichiarando che
non spettava all'ltalia di pronunciare un giudizio sulla vertenza, Mele-
gari impartiva queste istruzioni al nostro Ministro: « Nelle Sue comu-
nicazioni col Governo locale & coi Suoi colleghi la Signoria Vestra deve
tenere tale atteggiamento che, mentre lasci impregindicata la nostra
posizione, giovi a coltivare i buoni rapporti col Governo imperiale » {8).

(5y Ctr, Missione italions da Tangeri a Marocco e Mogador Toring, 1886
(6) Serie XL, n 8 Greppi a Melegori, 17 novembre 1876

(7) Serie XL, n 1. Scovasso a Melegari, 14 giugno 1876

(8) Setie X1, n 3.
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Mailgrado le assicurzzioni di Madrid, il comportamento spagnolo
continuava a destare inquietudine e in seguito ad un passo del Foreign
Office a Roma, I Governc del Re si decise a prendere posizione Il
Ministro di Gzan Bretagna a Tangeri, Drummond Hay, giudicava in-
giuste le pretese della Spagna verso il Maghzen ¢ il 15 ottabre aveva
suggerito a Lord Derby un intervento diplomatico presso i Gabinetto
di Madrid 11 Ministro degli Esteri inglese accolse la proposta e, nel-
Tintero di far desistere il Governo spagnolo da ogni velleitd di ten-
tare un colpo di mano al Maroceo, incaricd "Ambasciatore britannico
a Roma di sollecitare i buoni uffici dell’Ttalia La Comsulta accettd di
complere un passo comune col Foreign Office e 1l 20 novembre Mele-
gaii autorizzd il Conte Greppi, Ministro d’ftalia a Madrid, ad ¢ unirsi
alle pratiche che il Suo collega brifannico avesse gid inizizto o fosse
per iniziare costi a tale riguardo » (9) Mentre al nostro rappresentante
a Tangeri egli ordind di agire « astenendosi da ogni atto o cenno che
potesse incoraggiare # Governo spagnolo »(10}. E il contenuto di que-
ste istruzioni fu subito comunicato a Londra.

- Scovasso condivideva il parere di Drummond Hay e si mostro lieto,
« nell'interesse di questo debolissimo Governo ¢ consegnatamente del
nostro », di apprendere che Roma si satebbe affiancata a Londra per
scoraggiare le mire aggressive della Spagna. Giudicando dall’atteggia-
mento dei suoi colleghi, egli riteneva che I'Ifalia sarebbe stata coadin-
vata a Madrid dalla Francia e dalla Germania « le quali, come gid ebbi
a informare la E. V', vigilano attentamente in Tangeri la politica del
Governe spagnolo in' Marocco ». Scovasse prometteva di attenersi alle
istruzioni ricevute, quantungue il comportamento del Maghzen peccasse
in senso contrario per la timidezza di Sid Mohammed Bargash, Com-
missario per gli Affari Esteri del Sultano, che nuoceva molto al Governo
marocchino. Egli stesso, segmto dal collega britannico, aveva cercato
invano di convincerlo ad agire con maggiore fermezza yerso il Ministro
spagnolo, proponendogli « di sotiometteie all’arbitrato di wno o pil
Governi la questione vertente quando questa minaccia di assumere un
carattere allarmante » Pero l'atteggiamento del rappresentante della
Spagna verso il Maghzen era ora «in perfetta consonanza con quello
tenuto in Madrid dal Presidente del Gabinetto e dal Ministro degii
Affari esteri al rappresentanti d'Italia, della Gran Bretagna, di Francia
e di Germania, quindi — aggiungeva Scovasso — per ora siamo tran-
quulh» Egli tuitavia terminava avvertendo che il Ministro di Spagna
si proponeva di recarsi a Fez per parlare direttamente con Mulei Has-
san, ma per compiere guel viaggio avrebhe probabilmente atteso che le
Potenze fossero impegnate negli affari d’Griente (11)

(9) Serie XL, n. 7. Melegari a Greppi, 20 novembre 1876
(10) Serie XI_ 1 5. Melegari a Scovasso, 20 novembre 1876.
(11) Serie XL, n 10. Scovasso a Melegaﬂ 10 dicembre 1876
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Sebbene Drummond Hay avesse contingato a riferire che il lin-
guaggio del suo collega spagnolo nei riguardi di Bargash « serbava sem-
pre un carattere aggressivo, tale da mantenere deste le incertezze sul
contegno delia Spagna », i Ministri di Gran Bretagna e d’Italia & Ma-
drid decisero di soprassedere all'intervento comune concordato tra i loro
Governi « per lasciare alla situazione il tempo di meglio delinearsi » (12)

Era chiato che 1a Spagna non intendeva rinunciare alle sue ambi-
zioni storiche verso il Marocco, ma nella situazione di debolezza mili-
tare ¢ finanziaria in cui si trovava non poteva intraprendere nulla con-
tro la volontd degli altri Gove:ni, fermamente decisi a sharrarle il passo.

La controversia del 1876 mostrd per la prima volta che le tre Po-
tenze maggiormente interessate non erano piit sole a seguire attenta-
mente le vicende marocchine. L'Ttalla e la Germania avevano svolto
un’azione simile a quella della Gran Bretagna e della Francia I il
Governo italiano palesd dal canto suo [a volenta di mantenere lo statu
quo. Era percid necessario cercare 'appoggio delle Potenze egualmente
interessate ad impedire un turbamento dell’equilibrio di forze nel Medi-
terraneo ed associarsi alla loro condotta per opporre un fermo rifiuto
alle iniziative di quei Governi che aspettavano il momento favorevole
per procedere ad uno smembramento dello Stato sceriffiano

Questa politica di attiva vigilanza e di tutela dellindipendenza del
Sultano e dell’integrith del suo Impero sard da quel momento la poli-
tica tiadizionale della Consulta ogniqualvolia vertd seriamente minac-
ciato lo statu quo del Maghreb occidentale Per attuarla il Governo di
"Roma cercherd 'appoggio di Londra, di Berlino, di Vienna ¢ quando il
pericolo verrd da Parigi si associerd a Madrid per frenare la Francia,
come nel 1876 aveva contribuito a soffocare le velleitd spagnole al
Maroceo coadiuvando Uiniziativa francese,

" In tutto questo periodo l'azione italiana non venane meno nel set-
tore dinlomatico = ntdla {u tralasciato dai nostri rappresentanti per pro-
teggere il commercio taliano, conservando intatta la posizione privile-
giata che T'talia si era creata alla Corte di Fez Ma per confrobattere
Iinfluenza delle grandi Potenze ¢ per incrementare gli scambi tra i due
paesi il Governo del Re avrebhe dovitto seguire i consigli dei suoi Con-
soli a Tangeri E se la colonia e gli interessi italiani rimasero sempre
in condiziofie di inferioritd rispetto a quelli delle altre Potenze, cid fu
dovuto in gran parte al mancato sviluppo di una economia italiana, che
precluse una forte immigrazione ¢ il sorgere di cospicui interessi del
nostro paese in quel seftore, come accadde per la Germania dopo
il 1890. Per questa ragione il Marocco nen rappresentd per U'ltalia che
un problema strategico, un’arma da utilizzarsi come moneta di scambio
per un eventuale regolamento della delicata questione dellequilibrio
mediterraneo.

(12) Serie X1, n 9 Greppi ¢ Melegori, 8 dicembre 1876,
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2 - La prima crisi marocchina fu provocata dall’estensione data
dalle Tegazioni straniere al cosi detto sistema della protezione conso-
lare. I tratiati conclusi dal secole XVTIT in poi tra le Potenze cristiane
e 1 Sulfani avevano regolamentato con norme scritte il principio della
protezione, consuetudine che risaliva all’epoca degli attivi rapporti com-
merciali tra le Repubbliche medievali italiane ed il Marocco Mentre
nel Medio Evo essa aveva rivestito carattere specifico, limitato al set-
tore zreligiose ed a quello giuridico, nel trattato franco-marccchino
del 1767 il concetto di protezione assumeva per la prima volta un signi-
ficato concreto. L’articolo 11 stabiliva infatti che tutte le persome al
servizio dei consoli e dei negozianti francesi non dovessera essere osta-
colate nell’esercizio delle loro funzioni e che i Marocchini addetti agli
stessi impieghi fossero esenti da qualsiasi imposizione fiscale Costoro
dunque, pur rimanendo sudditi del Sultano, venivano di fatto assimi-
lati agli stranieri e dipendevano dalle autorita locali soltanto in mate-
ria- di giurisdizione

Nell'accordo concluso il 9 dicembre 1856 tra la Gran Bretagna ed
il Marocco il diritto di protezione trovava un’ampia e precisa regola- :
mentazione, sia nel campo consolare che in quello commerciale. I arti-
colo 3 del trattato generale stabiliva diverse categorie di profetti, tutti
esenti dalle tasse dovute al Sultano. Il Governo marocchino si era gia
reso conto allora degli inconvenienti causati alle finanze del Maghzen
dall’applicazione incondizionata dell’articolo 11 def trattato franco-ma-
rocthino ed aveva cetcato di eliminarli regolando con maggiore preci-
sione il diritto di proteziane e ponendovi del imiti ben definiti. Cosi I'a1-
ticolo 4 della convenzione anglo-marocchina, accordando ai negozianti
inglesi piena libertd di scelia del loro sensali, stabiliva che i sudditi del
Sultano addett! a quelle funzioni sarebbero considerati dalle autoritd
locali alla stregua degli altri Marocchini e sottoposti al medesimo trar
tamento Inolire era proibito agli indigeni nominati viceconsoli dal
rappresentante britannico di proteggere a loro volta det connazionali

Questo compromesso parve rappresentare un punto di equilibrio
tra le rispettive esigenze, tanto che nel trattato di commercio stipulato
dalla Spagna il 20 novembre 1861 i1 Governo di Madrid non cercod di
ottenere maggiori concessioni (13) Ma queste limitazioni al regime
consuetudinario della protezione furono presto contestate dalla Gran
Bretagna e dalla Spagna, in nome dellz clausola della nazione pitt favo-
rita che dava loro dititto al trattamento accordato alla Francia dal
trattato del 1767

B probabile che il malcontento e le ripetute proteste del Swultano
per il continuo aumento dei protetti abbianc indotto la Francia a con-

(13) 1l testo del trattato ispano-marocchine del 20 novembre 1861 si trova
in Rovaro.
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cordare un regolamento pitt preciso del diritio di protezione 11 19 ago-
sto 1863 una convenzione venne stipulata tra ii Ministro plemipoten-
ziario di Napoleone III ed il Sultano. Si frattava di un compromesso
tra le richieste del Maghzen ed il punto di vista della Francia, che non
intendeva rirunciare ai diritti acquisiti col trattato del 1767

I nuovoe regolamento dopo aver definito 1a protezione individuale
e temporanea, al massimo vitalizia e mai ereditaria, -distingueva due
categorie di protetti: gli indigeni al servizio dei Consoli e gli agenti
commerciali marocchini 1mplegat1 dai negozianii francesi. La prote-
zione non poteva estendersi ai braccianti che lavoravano nelle fattorie
dei Francesi, ma essi non potevano soggiacere a procedimenti giudi-
ziari senza che ne fosse informato "agente consolare Infine I rappresen-
tanti francesi dovevano consegnare alle autoritd locali Pelenco dei loro
protetti e tenerle al corrente di tutte le modifiche apportate stccessiva-
mente alle liste (14).

Queste disposizioni, pur limitando e circoscrivendo 1l contenuto
deil’articolo 11 dell’antico trattato, soprattutto riguardo al aumero dei
sensali protetti ed.al divieto di accordare la protezione aj bracciant,
rappresentavano dei vantaggi concreti rispetto al regolamento contenuto
nei precedenti trattati stipulati dalla Gran Breagna e dalla Spagna

La nuova convenzione, cui présto aderirono i Governi maggior-
mente interessati, non menzicnava antico diritte consuetudinario di
ricompensare mediante la protezione I servizi meritevoli resi alle Potenze
da sudditi marocchini Questo silenzio non infinmava, almeno secondo
_ U'opinione dei rappresentanti europei e soprattutio del Ministro pleni-
" potenziario d'Ttalia, la validitd di un diritto non scritto, ma che i Sul-
tani avevano sempre amnesso facitamente (13).

L’Ftalia si affrettd a notificaze la sua adesione al regolamento
.del 19 agosto, perche la protezione ai sensali era divenuta assolufa-
mente indispensabile da quando un decreto sultaniale del 1861 aveva
proibito agli Europei-{’acquisto della dana nel mercati deil'interno, pro-
vocando un forte aumento dei prezzi e una rilevante diminuzione delle
* esportazioni

La questione della protezione consolare interessava diretfamente
il Governo italiano, poiché da epoca remota i rappresentanti degli Stati
italiani avevano assistito 1 sudditi marocchini che proteggevano nelle
cause tra questi ed altri sudditi del Sultano Inoltre, i Consoli sardi
prima e il Console generale d’Italia in seguito, avevano spesso ricom-
pensato gli indigeni pilt meritevoli accordando loro {a vecchia protezione
consuetudinaria. Tutelando i privilegl accordati al semsali il Governo
del Re difendeva i propri interessi commerciali, tanto pilt che la mag-

(14) Per la convenzione franco-marocchina del 19 agosto 1863 cfr TrarTaIz
(Appendice).

(15) Cfr. il discorso del delegato italiano alla conferenza di Madrid nellz
seduta del 24 gingno 1880, in L V. pagg 32, 33, 34, e in L G, pag 243
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gior parte delle ditte che commerciavano con I'Jtalia apparteneva a pro-
tetti italiani.

Il diritto di protezione sembrava aver trovato una sistemazione
definitiva e soddisfacente nei trattati inglese e spagnolo del 1856 e
del 1861 e nel regolamento francese del 1863, ma l'applicazione dj que-
sti accordi da parte di aleune Potenze venne giudicata abusiva dal Go-
verno marocchino, che si rendeva conto chiaramente del pregiudizio
che derivava alla sovranity del Sultano da certe singolati interpreta-
zioni dei trattati (16).

Nel Iuglio 1876 Mulei Hassan mands a Parigi un’ambasciata con-
dotta da Sid Mohammed e Zebdi, il quale chiese al Ministro degli
Esteri francese di rinunciare alle immunitd concesse alla Francia da un
articolo di un antico trattato col Maroceo, in virtir del quale si otte-
neva nell'Impero sceriffiano « la protezione degli agenti francesi e tutte
le franchigie accordate ai cittading francesi » da parte di individui « che
si trovano in certi rappozti sociali con francesis Cosi non era raro il
€aso in cui, per avere < soltanto venduto qualche merce ad un francese,
il venditore abbia la pretensione di ricoverarsi sotto lautoriti degli
agenti della Repubblice. E piti sovente che verso 1 rappresentanti fran-
cesi il Governo marocchino avrebbe ragione di querelarsi per tolle-
ranza di abusi simili verso agenti di altre Potenze europee ». Tl Duca
Decazes, ricordando al’ Ambasciatore del Sultano che tale clausola era
contenuta anche nej trattati stipulati dal Marocco con altri Stati, con-'
diziond la rinuncia della Francia a quel privilegio ad eguale rinuncia
degli altti Governi (17) '

Nor avendo ottenuto soddisfazione, nel 1877 e nel 1878 Mule]
Hassan incaricd tipetutamente il suo rappresentante a Tangeri di far
bresente ai Ministri delle Potenze ; gravi danni alla propria sovranity
e indipendenza causati dagli abusi nelle protezioni I 18 febbraio 1879
Sid Mohammed Batgask formuld nuove proteste, mviando alle Tega-
zioni due lettere che trattavano argomenti distinti (18) -Ta pr ima espri-
meva il malcontento del Sultanc per la condotta dei“Marocchini che
tornavano dall’estero muriiti di bassaporto di maturalizzazione e, col
pretesto di non essere pitt suoi sudditi, riflutavano di sottomettersi alla
glurisdizione sceriffiana Mulei Flassan aveva deciso che 1 suddii ritor-
nati al Marocco dovevano obbedire aije leggi del paese ¢ pagare le tasse
come gli altri. Questa situazione era gid stata portata a conoscenza dei

Maroechini musulman: ed ebrei, e nota giustamente che « il male, grave in se stesso,
non stava tanto nel diritts medesimo quanto nella estensione che esso zveva acqui-
stato », )

(17) Serie XI, n 2 Ressmon a Melegari, 16 luglic 1876

(18) L. A, pagg 2, 3, 4
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rappresentanti stranieri, alcuni dei quali avevano trovato giuste le osser-
vazioni del Sulfano, mentre aliri avevano chiesto di riferire al proprio
Governo, ma le risposte non erane ancora pervenute alla Corte scerif-
fiana.

La seconda lettera trattava due questioni: il problema della prote-

zione e quello dellingerenza degli agenti consoldri nei tribunali maroc-
chini. In materia di protezione, il Sultano desiderava l'applicazione 1ig0-
rosa dei trattati e la radiazione dalle liste degli individul che non si tro-
vavano nella situazione contemplata dagli accordi Il Maghzen offriva
garanzie giuridiche per assicurare che nessuna mgmsnzza o maltratta-
mento sarebbe stato inflittc agli ex protetti.
_ Nella seconda patte della lettera il Commissaric per gli Affari
Esteri del Stuitano deplotava I'ingerenza arbitraria degli agenti consolati
nei tribunali marocchini quando tno straniero od un protetio era parte
in causa, ingerenza che intralciava il {ibero funzionamento del tribunais
locali Bargash concludevs invitando i rappresentanti a riunirsi per rag-
giungere tin’intesa sulle domande avanzate dal suo Scvrano

Nel ricevere queste lettere, il Ministro di Gran Bretagna a Tan-
geri Sir John Drummond Hay, in qualitd di decano del Corpo Diplo-
matico, prese l'iniziativa di convocare in riunione i rappresentanti delle
Potenze acereditate presse il Sultano. Il 21 febbraio, nel corso della
prima seduta, Drummond parld a lungo della necessita di tatelare la .
indipendenza dell’Impero sceriffiano e la sovranitd del Sultano e si
mostrd favorevole alle richieste del Commissatio marocching, sostenendo
I'interesse per lo stesso commercio europeo di porre fine agli abusi e
di non oltrepassare i limiti stabiliti dai trattati. L'osservanza rigorosa
di questi avrebbe conferito maggiore autoritd ai rappresentann net
confronti del Maghzen Egli sotlolined soprattutto la necessitd di man-
tenere sull’altra sponda dello stretto di Gibilterra una zoma neutrale
dal punto di vista politico e religioso come il Marocco (19).

Gli altri rappresentanti, pur dichiarandosi contrazi alla rinuncia ai
diritti sanciti dai trattati, condivisero in linea di massima l'opinione
espressa da Sir Hay. I Ministre d’Ttalia fu T'unico a non accoglhiere
questo parere. Scovasso non credeva che limitando Pesercizio del di-
ritto di protezione le condizioni dello Stato marocchino sarebbero mi-
gliorate Nel 1863, per oftenere il nuove regolamento sulla protezione,
il Maghzen aveva promesso di agevolare il commercio, ma dopo la firma
dellz convenzione un decreto aveva proibito ai sensali di comprare ce-
reali nei mercati interni. Anche le promesse di migliorare 1 porti della
costa occidentale e di incoraggiare Pagricoltura, fatte dal Sultano

- {19) La preoccupazione di mantenere lo statu quo lungo le coste marocchine
sard d’ora innanzi € fino alfaccordo con la Francia del'aprile 1904 il cardine della
politica britanmica Questa esigenza strategica sl confaceva al cospicui interessi
mercantili della Gran Bretagna '
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nel 1877, non avevano avuto nessun seguito. Malgrado gueste prove di
cattiva volontd del Governo marocchino, i1 Ministro d'Italia s dichia-
rava pronto a collaborare con 1 suoi colleghi per miantenere in vita il
Maghzen, assicurando la riscossione dei tributi che gli spettavano di
diritto. Egli intendeva perd conservare al suo Governo la facolta di
ricompensare con Ja protézione le benemerenze dei sudditi marocchini
Infine, invocando il principio defla irretroattivitd della legge, Scovasso
rifiutava di eliminare dalle liste gli indigen! protetti dai suoi predeces-
sori (20). : ' : y
_ Neile riunioni che seguirono furonc esaminate 'una dopo laltra le
domande che Sid Bargash aveva presentato alle Legazioni nei due anni
precedenti. Tl punto pitt delicato concerneva la richiesta marccchina di
togliere la protezioné ai sensali dei commercianti europei. Nella seduta
del 17 marzo il rappresentante britannico, nell'infento di trovare un
compromesso tra il volere <lel Sultano e quanto era stipulato nel trat-
tati, presentd ai suoi colleghi un progetto di regolamento che introduceva
il divieto ai commercianti di scegliere i sensali’ indigeni nelle localitd
dellinterrzp  Inoltre guesti ultimi, pur godendo &i uno speciale tratta-
mento, non avrebbero usufruito della protezione comune. Il progetio
offiiva numerose garanzie e fissava un periodo di un anno per mettese
alla prova il nuovo regolamento. _ .
© Drummond Hay, desideroso di salvaguardare Pautoritd del Sul-
tano, aveva considerato anzituito 'ingente danno che la protezione ai
sensali defl’interno recava alle finanze ed alle milizie sceriffiane Molti
ricchi possidenti si associavano a negozianti europei della costa e si
facevano passare per loro sensali, ottenendo cosi la protezione e 'esen-
zione tributaria. Quando poi il Sultano levava delle truppe per lottare
contro le tribl ribelli quei proteiti, con la 'scusa di essere impegnati in

attivitd commerciali, dichiaravano di non poter prendere le armi in

quel momenio (21). 11 rappresentante di Gran Bretagne insisteva ripe-
tutamente sull’opportunity di rafforzare l'autoritd del Governo maroc-
chino nell’interesse. del commencio europeo, appoggiato in questo dal
Ministri di Spagna ¢ di” Germania, ma-ostacolato dalle ziserve di Sco-
vasso e del suo collega francese (22). ' -

It 12 aprile Bargash scrisse ai rappresentanti invitandoli a riunirsi
presso di lui per comunicargli il risultato delle conversazioni prima di
riferirne ai rispettivi Governi, in-modo che potesse esprimere la sua
opinione e presentare eventuali osservazioni I Commissaric maroc-

20) L. A, pagg 7, 8. .

(21} Al Mazrocco vigeva I'obbligo di prestare seivizio militare senza paga
ed i richiamati dovevano provvedere da soli al proprio equipaggiamento. Cid
spiega il dauno provocato dalla defezione dei sudditi pitt ricchi, i quali erano gli
unici in grado di combatiere efficacemente S

{(22) L A, pagg 30, 33
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chino chiese infine a coloro che non P'avessero ancora fatto di inviargli
le liste dei loto protetti in tuito il territorio dell'Tmpero (23).

Venne consegnato alfora a Sid Bargash un riassunto dei risultati
raggiunti nelle riunioni precedenti, con le risposte che i rappresentanti
avevano dato alle domande del Sultano La maggior parte di esse erano
state accettate; molti punt: erano stati modificati, condizionando 'ade-
sione dei Ministri all’accettazione di questi emandamenti da parte del
Commissario marocching; alcune guestioni, infine, non avevano trovato
soluzione per la mancata intesa tra i rappresentanti. La pili importante
tra queste era la richiesta di non proteggere i sensali: su questo argo-
mento il verbale si limitava a trascrivere il progetto britannico.

Le maggiori opposizioni che le richieste del Suitano sollevarono
furono quelle dei Ministri di Francia ¢ d’Italia Se il primo si mostrod
inflessibile di {fronte alla proposta inglese di limitare la libertd di sce-
glieze 1 sensali e di non accordare loro la protezione, il rappresentante
italiano espresse molto chiaramente il suo punto di vista sull’estensione
da attribuire al diritto di protezione Al momento di pronunciarsi sul
progetto Drummond Hay, Scovasso prese la parola itlustrando le condi-
zioni del Marocco ¢ le cause della sua decadenza. Il diritto di protezione
non nuoceva al Governo matocchine, per cui egli esponeva in sei punti
il programma che intendeva seguire.

1. Non rinunciare al diritto constetudinario di proteggere sud-
diti marocchini oltre quelii componenti il personale della legazione e
degli uffici consolari

2 Mantenere i protetti iscritti nei registri della Legazione
d’Italia, dato che {a legge non ha valore retroattivo; domandare futtavia
al Regio Governo di rinunciare ai protetti iscritti dopo il 1871

3. Censervare ai protetti dediti al commercio il diritto di avere
dei sensali indigeni

4, Far pagare le tasse dovute al Sultano dagli agricoltori ita-
diani e protetti, non appena un regolamento in proposito fosse stabilito

5 I sudditi e protetti italiani pagherebbero tutte le tasse che
sarebbero pagate dai sudditi deMe altre Potenze

6. Per accordare la protezione ad un Marocchino, la Iegazione
d’Italia chiederebbe d'ora inmanzi il consenso del Regio Governo che
sarebbe poi trasmesso al Commissario del Sultano in Tangeri.
1l Ministro italiano si riservava inoltre di esercitare in ogni caso
1 diritto al trattamento della nazione pilt favorita per i suoi connazio-
nali. Anch’egli era d'accordo di sopprimere gli abusi, ma non poteva
considerare come tale if diritto consuetudinario contestato, applicato da
quasi un secolo col consenso dei Sultani. Infine, malgrado le promesse
del Maghzen, egli non titeva prudente abbandonare al Governo maroe-
chino i protetti da lunga data. Drummond Hay aveva prospettato un

(23) L. A, pag 20
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intervento collettivo dei rappresentanti qualora il Sultanc non avesse
tenuto fede alle promesse: Scovasso preferiva invece mantenere i pro-
fetti italiani piuttosto che disturbare 1 colleghi per richiamare all'ordine
il Maghzen (24).

Con tali premesse era inevitabile che la riunione del 19 luglio dal
Commissario marocchino si risolvesse in un nuovo fallimento del ten-
tativo anglo-spagnolo di trovare un compromesso favorevole al Sultano.
In risposta al riassunto del verbali delle sedute precedenti presentato
a Mohammed Bargash, questi formuld a sua volta deile osservazioni
sui punti rimasti insoluti per mancanza di accordo tra i Ministri, Anche
questa volta la discussione si arend sulla questione dei sensali: il Com-
_missatio accettava soltanto il primo articolo del progetto inglese, che
sottraeva i sensali al controllo di polizia delle autoritd marocchine Le
altre proposte britanniche furono respinte, poiché Bargash riteneva che
i sensali, eludendo la repressione immediata dei governatori locali, sa-
rebbero rimasti liberi di commettere abusi

Il Ministro di Gran Bretagna ritird allora la sua proposta, a con-
dizione che si cercasse una nuova soluzione atta a tutelare gli interessi
del commercio senza nuocere ai Maghzen. Bargash chiese allora che i
mercanti indigeni non protetti fossero posti in condizione di paritd con
gli etropei ed i protetti (25) Rivolgendosi all'incaricato di affari ita-
liano, che sostituiva Scovasso, il Commissario espresse stupore ¢ disap-
punto per l'opposizione del rappresentante dell’Ttalia alla richiesta di
Limitare alla lettera dei trattati Cestensione della protezione. Tutti gii
altri Ministri avevano accettato quella domanda e secondo Baigash la
mancanza di fiducia nella promessa di trattare equamente gli ex pro-
tetti non trovava giustificazione Egli termind chiedendo ai 1appresen-
tanti delle Potenze di sottoporre ai rispettivi Governi le sue proposte
per risolvere le questioni in sospeso e la riunione si chiuse con la spe-
1anza espressa da Sir Hay di raggiungere un completo accordo.

I negoziati di Tangeri si concludevano dunque con un nuila di fatto:
non solo non erano stati risolti 1 due punti coniroversi — la protezione
dei sensali e la sua estensione —, ma le successive riunioni. avevano di-
mostrato che non vi era nessuna probabilitd di intesa tra le due ten-
denze.

Nel comunicare al Foreign Office il risultato negativo dei nego-
ziati, il Ministro di Gran Bretagna giustifico le richieste del Cominis-
sario marocchino e commentando la presa di posizione dei rappresen-
tanti che non avevano creduto opportuno accettare le domande del Sul-
tano, egli confutd tutti gii argomenti avanzati da Scovasso. Sir Hay
era convinto dell’inutiliti di proseguire i negoziatl a Tangeri e proponeva
di affidate la soluzicne delle guestioni rimaste i sospeso ad una con-

24 1 A, pagg 20, 21
(25) L A, pagg 24, 25
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ferenza internazionale da riunirsi in una capitale europea ed alla quale
non aviebbero dovuio partecipare i rappresentanti delle Potenze al Ma-
raceo, 1 quali erano forse influenzati da motivi di ordine personale (26).

Il periodo che si chiude <on il fallimento di questi negoziati cor-
risponde infatti alla prima fase della questione marocching, in cui Plm-
pero sceriffiano non € ancora entrate nel gioco delia politica mondiale
¢ le relazioni tra i Gabinetti ettropei ed il Maghzen sono in parte lasciate
allimiziativa delle Legazioni Tuttavia, se lingresso del Marocco nella
politica internazionale sard consacrato soltanto dalla conferenza di Ma-
drid, sin dalle infruttaose conversazioni tangeiine si intravede l'azione
che le maggiori Poterize svolgeranno nell'immediato futuro Un duplice
schieramento si era delineato durante quei negoziati: da una parte le
Potenze che sostenevano la necessita di rinsaldare Vautorita del Sultano,
dall’altsa guelle che miravano ad accrescere la propria influenza alla
Corte di ez

Gran Bretagna, Spagna e Germania, mosse da motivi diversi ma
convergenti, si mostravano desiderose di reprimere gli abusi e di appog-
giare il Maghzen Londra, che sapeva di non potere insediarsi sull’alfra
sponda dello stretto, auspicava Vintegrith e il consolidamento dell’Im-
pero ¢ tavvisava nel Governo della Repubblica la maggiore minaccia
allindipendenza di Mulei Hassan

Madrid, nella impossibilith di modificare a suo favore lo statu quo
del Marocco e scorgendo nella Francia la rivale piu pericolosa, si asso-
ciava alla politica inglese nello scopo di ritardare, almeno per un certo
tempo, lo smembramento dell’Impero sceriffiano (27).

‘I’azione dell’Inghilterra € della Spagna, pilt che a rafforzare la de-
bole autority del Sultano, mirava a scalzare I'influenza delle Potenze
che, con una politica invadente, minacciavano di turbare o statu quo
a loro esclusivo vantaggio. Si trattava della Francia e, in misura molto
minore, dell'Ttalia che aumentando il numero dei contendent: provocava
il malumore di Madrid e di Londra

Berlino, infine, non cercava che la tutela dei propri interessi, allora
pressoch® inesistenti Per ostacolare Vinfluenza esclusiva di una sola
Potenza, il suo rappresentante a Tangeri aveva spalleggiato l'azione
dei Ministsi di Gran Bretagna e di Spagna, come nel 1876 la diploma-
ia tedesca era intervenuta a Madrid per frenare le mire spagnole sul
Marocco.

Ttalia e Fiancia, che non credevano in una possibile rigenerazicne
dello Stato sceriffiano, rappresentavano l'altro lato dello schieramento.
Seettiche circa Iefficacia dei mezzi proposti dall’Inghilterra per conso-
lidare i1 Maghzen e migliorare le condizioni dell’Impero, esse cerca-

(26) L. A, pag. 11
(27) Sulla politica spagnola di quel pericdo cfr FIGUERAS, pagg 88, 89
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vano principalmente la salvaguardia dei propri interessi, mantenendo
le posizioni raggiunte ed accrescendo la loro influenza (23).

Accomunate dal desiderio di conservare i privilegi ottenuti, Parigi
¢ Roma erano perd spinte da motivi ben diversi: mentre la prima con-
siderava la piotezione un mezzo di continua espansione, e la tuteia del
commercio era una scusa evidente, la seconda non poteva abbandonare i
protetti senza veder dileguare la propria influenza ‘politica, che in con-
creto poggiava solianto su di essi Infaiti I'Italia non poteva invocare,
come Gran Bretagna, Francia e Spagna, cospicui interessi commerciali
Tuttavia il Governo del Re non intendeva rinunciare in alcun modo
alla posizione privilegiata di cui godeva in quell'importante settore del
Mediterraneo.

3 . Il failimento dei negoziati di Tangeri indusse il Foreign
Office a cercare un'alira via per risolvere secondo il proprio punto di
vista la questione della protezione e gli altri argomenti rimasti in so-
speso. Nell'intento di sctiotere VinAuenza preponderante della Francia,
ottenuta mediante un largo uso del diritto di protezione, il Governo di
Londra si proponeva di trasportare sul piano internazionale la questione
marocchina, estendendo a tutte le Potenze i vantaggi di cui godeva la
Francia, qualora non fosse stato possibile costzingeria a rinunciarvi (29).
Un tale atteggiamento non poteva che accogliere favorevolmente il sug-
gerimento di Sir Hay di siunize una conferenza internazionale in una
capitale straniera, con la partecipazione di un delegato del Sultano ma
senza i rapptesentanti delle Potenze a Tangeri.

Al principio di oitobre del 1879 T.ord Salisbury incarico i rappre-
sentanti della Gran Bretagna presso i Governi che avevano pastecipato
ai negoziati tangerini di accertarsi del parere dei singoli Gabinetti sul-
{eventualitd di riunire una conferenza per risolvere le questioni su cui
non si era raggiunto un accordo. Il Governo britannico proponeva come
sede della anova conferenza Madrid per la prossimita di quella cittd

at Marocco e « in considerazione dell’interesse che il Governo ed il po-
polo spagnolo prendofio agli affari di quel paese», dggiungendo che

(28) A proposito dei megoziati di Tangeri osserva acutamente Eigueras:
«Francia e Ttalia sollevavano difficolid per qualsiasi accordo che tendesse a limi-
tare quello che esse esercitavano come un diritto indiscutibile a heneficio dei lora
interessi economici e politicis (pag. 92). La posizione dell'ltalia era muiata dalla
vertenza ispano-marocchina del 1876, In realth non esisteva ancora nessuna
minaccia esterna alla integrita del Marocco e la Regia Legazione approfittava
delle circostanze per aumentare linfluenza politica dell'Italia e porla sullo stesso
livello di quella della grandi Potenze Né& si potrebbe accusare il Governo di
Roma di essersi prestato al gioco della Francia senza sospettarne le mire, poiché
nel 1879 la politica che la Repubblica intendeva seguire nell Africa del Nord non
era ancora hen chiara

(29) Ghersi, pag 14
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Patteggiamento conciliante della Spagna faceva prevedere un equo com-
pomimente della controversia (30).

Tl Gabinetto di Madrid accolse con grande favore la proposta di
Tord Salisbury ed il 16 ottobre il Duca di Tetuan dichiard al Foreign
Office che i Governc spagnolo condivideva interamente il punto di vista,
britannico e stimava opportuno che prima della conferenza si raggiun-
gesse un’intesa preliminare tra Londra, Madiid ed eventualmente Ber-
lino sullz interpretazione dei traftati relativi alla protezione, per risol-
vere la questione nel senso voluto dai due Governi Secondo lui non
sarebbero sorte divergenze di opinione tra quelle Potenze, cio che
avrebbe consentito loro di aiutare il Sultano a conservarsi indipendente
ed a rafforzare la sua autoritd (31). '

Ii 7 novembre il Conte Maffei, Segzetario generale del Ministero
degli Esteri comunicd all’Ambasciatore britannico 'a Roma che prima
di prendere una decisione relativa alla progettata conferenza la Con-
sulta desiderava interpellare il Ministzo d'Italia a Tangeri (32).

Nel frattempo Drummond Hay preparava il terreno alla nuova
conferenza difendendo it propric punto di vista sugli inconvenienti delie
protezioni irregolari e cercando 4di screditare agli occhi dei Governi euro-
pei I'atteggiamento dei rappresentanti che nel corso dei negoziati pre-
cedenti si erano decisamente opposti al suo progetto Sospettando che
Roma, Parigi ed altri Governi fossero male informati dai loro stessi
Ministri, egli indusse il Foreign Office a comunicare ai Gabinetti inte-
ressati 1 verbali delle riunioni di Tangeri, nonché un memorandum sulle
condizioni degli ebrei marocchini, in cui Sir Hay, per calmare i timori
dell’opinione pubblica ebraica, dimostrava che il ritiro delle protezioni
abusive non avrebbe minimamente danneggiato gli israeliti del Ma-
" rocco (33).

Criesto memorandum fu coraunicato dalla Consulta alla Regia Le-
gazione in Tangeri e venne debitamente annotato da Scovasso che con-
futd punto per punto le affermazioni di Drummond Hay, insistendo
pitt che mai perché non venisse ritirata agli ebrei la protezione accordata
per diritto consuetudinario L'indugio del Governo italiano a prendere
posizione era provocato dall’atteggiamento risoluto di Scovasso, che
suscitd dubbi nellanimo di Cairoli sull’cpportunitd o meno di convo-
care la conferenza 11 24 dicembre il Presidente del Consiglio e Mini-
stro degli Esteri italiano dichiard finelmente all’Ambasciatore inglese
che il Governo del Re aderiva « ben volentieri» alla proposta del Fo-
reign Office e che aviebbe dato ulteriori informazioni sulla nomina del
delegato italiano alla conferenza (34).

(30y L A, pag. 4

GLYL A,n 9

(32) L A,n 20

(33) L. A, n 14

(34y L. A, n 39; Serie XF, n 12



- 21 —

11 Gabinetto di Roma, rispondende per ultimo dopo due mesi al
passo compitio dalla Gran Bretagna presso 1 Governi interessati alla
questione delle protezioni, aveva dimostrato apertamente ia poca pre-
mura e il limitato entusiasmo con cut accetiava di riaprire la discussione
Tnoltre aveva voluto conoscere l'atteggiamento degli altri Governi inter-
pellati, con la speranza che qualcuno di essi avrebbe sollevato delle dif-
ficolth, e solo quando vide che il progetto inglese era stato accetiato in
linea di massima da tuite le Potenze, si decise a comunicare la propria
accettazione. :

Alia vigilia della conferenza la Consulta informd confidenzialmente
Parigi che aveva adetito alle proposte britanniche con Pintenzicne di
qon rinunciare alla protezione dei sensali (33), che il delegato della
Ttalia aveva ricevuto istruzioni conformi a quelle del suo collega fran-
cese e che Patteggiamento italiano era simile a quello del Governo della
Repubblica (36).

Il Quai d'Orsay st rallegrd neli’apprendere che il Ministro d'Ttalia
a Tangeri valutava come il yappresentante francese le pretese del Magh-
zen, e Freycinet chiese a Cairoli se il linguaggio di Scovasso rispec-
chiasse le intenzioni del Governa italiano Rispondendo affermativa-
mente, Caircli si compiacque della comunanza di vedute tra i due Gabi-
netti ed espresse il voto che la conferenza, pur sopprimendo gli abusi,
mantenesse le prerogative indispensabili atlo sviluppo del commercio
etiropeo al Marocco (37). Appare allora chiaro come fa Consulta inten-

(35) L A, n. 22 ¢ allegato. )

(36) L G, n 43: M de Freycinet, Ministre des Affaires étrangdres, & M
de Noailles, Ambassadeur 3 Rome, Paris, ler juin 1880

«Une note, qui m'a été remise 3 titre tout privé par le baron Marochetti,
m'a fait connaitre il ¥ a quelques jours, dune facon générale, les wvues du
Gouvernement italien 2 ce sujet, Ces vues concordent 3 pet prés avec les ndtres,
et M Scovasso en avait, en somime, donné une idée assez exacte 3 M de Ver-
nomillet. Comme nous, le Cabinet de Rome, tout en reconnaissaiit que Uexercice du
droit de protection a pix,-dans les pays musulmans, donner lieu 3 des abus dont
il convient de prévenir le retour, est résofu 3 insister sur le niaintien d'un systéme
qui peut seul offrir une garantie au commerce et aux résidents européens dans
le Maroc. Ii o méme pris linitiative de démarches auprés des divers Cabinets
représentés 3 la Conférence de Madrid, pour les amener a dommer 3 leurs Délé-
gués des instructions conformes 4 lordre d'idées ol 1 se place Ini-méme, De
notre coté, ainsi que je I'ab dit 3 M. Marochetti, nous adressons des directions
analogues & nos Agents auprés des Cabinets dont il g'agit, en les informant de la
communication du Gouvernement italien »

Queste notizie sullatteggiamento del Governo di Roma non dovettero stu-
pire il Quai ¢'Orsay, dopo lz dimostrazione navale italiana in favore dei proteiti,
i1 ritorne di Scovasso a Tangeri a horda di una nave da guerra e con un aumento

. di grado, il poco entusiasmo con cui Iltalia aveva acceftato Iides della conferenza
& la decisione del Regio Governo di non rinunciare alle protezioni_consuetudinarie;
comunicando queste notizie, il rappresentante francese informava il proprio Go-
verno che Scovasse era il pitt strenuo difensore degli ebrei (Rapporto di Ver-
youillet a Freycinet, in 1. G, pag. 27).

(3L G, pag 35; 1.V, pag 13



— 27 —

desse presentarsi alla conferenza con propositi molto diversi da quelli
che animavano sia Londra che Madrid

Il Governo della Repubblica ricevette identiche assicurazioni da
Berlino: all'inizio di maggio, il Principe Hohenlohe informd il Quai
d’Orsay che la Germania avrebbe agito d’accordo con la Francia Per
motivi di politica europea Bismarck si associava all'atteggiamento fram-
co-italiano (38)

Diopo un nuove ritardo provecato da una crisi ministerizle a Ma-
drid, il 22 apiile il Ministzo di Spagna a Roma trasmise al Governo
itafliano la circolare cor cui il Ministro di Stato Elduayen invitava le
Potenze interessate a partecipare alla conferenza che si sarebbe aperta
il 15 maggio nella capitale spagncla. La nota sottolineava il perfetto
accordo esistente {ra Gran Bretagna e Spagna sulla necessitd di inviare
delegati « liberi da preoccupazioni sotte da impressioni individuali » per
risalvere pitt facilmente le questioni in sospeso Il Ministro espresse
anche la speranza del proprio Governc di vedere agire 1 plenipoten-
ziarl di Spagna e d'Italia con la massima armonia, data fa comunanza
di interessi delle dite Potenze (39).

I1 30, Cairoli comunicd alla Spagna 1'adesione del Governo del Re
alla conferenza e la nomina a delegato italiano del Conte Greppi La
Consulta seguiva cosi I'esempio degli altri Governi, che avevano inviato
alla conferenza i propri rappresentanti alla Corte di Madrid (40).

If punto di vista con cui 'Italia partecipava ai lavori venne esposto
il 26 febbraio dal Ministro degli Affari Esteri a Greppi Cairoli confu-
tava le affermazioni del Presidente del Consiglio spagnole, il quale aveva
dichiarato alle Cortes che 1 Marocchini chiedevano la protezione per
sottrarsi al pagamento delle imposte Secondo Tinterpretazione data da
Scovasso e acceftata dalla Consulta, 1 sudditi del Sultano volevano sol-
tanto porsi al riparo dalle ingiustizie delle auterith marocchine, che it
Maghzen non era capace di impedire, ¢ gli ebrei chiedevano lz prote-
zione per sfuggire alle persecuzioni del Governo sceriffianc L’Ttalia,
tuttavia, non ers contraria ad una riforma del regime della protezione
e Cairgli ricordava come il 1appresentante italiano a Tangeri avesse
accettato di sottoporre i protfett ai tr1but1 locali, come gli altri sudditi
del Sultano (41)

(38) D. G. P Hohenlohe a 5olms-S onnenwaide, 5 maggic 1880 il Cancelliere
1itiene invero molto opportuno che noi rispondiamo favorevo]mente all’mwto come
le altre Potenze, ma egli & anche del patere che non conviene metterel innanzi
irelle discussioni su tale questione, che, per gquestioni di politica generale, &
meglio tenerci al fianco dellz Francia, che deve difendere interessi legittimi al
Marocco, a causa dei suoi vicini possedimenti algerini, -

Di conseguenza, ho informato confidenzialmente il Governo francese che agi~
remo di comune accordo con esso alla conferenza »

39y LV, pagg 9, 11,

40 L V, pag. 11

(41 L. V, pagg 7, 8.
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Cinque delle maggiori Potenze presenti alla conferenza di Madtid
avevano preso posizione prima dell'inizic dei favori: alla coalizione an-
glo-spagnola, che intendeva limitare il diritto di protezione, si oppo-
neva, con fini antitetici, Pintesa italo-francese appoggiata dalla Germa-
nia La politica di Bismarck, favorevole in quel momento all’espansione
coloniale della Francia (42}, e 'assenza di interessi tedeschi al Maroeco
determineranno 1 fallimento del programma del Foreign Office e della
Spagna (43).

11 15 maggio 1880 la conferenza si apri con una riunione prelimi-
nare nel corso della quale si stabili ¥ modo di procedere dei lavori: il
deiegato marocchino, 5id Mohartmed Bargash, ayrebbe presentato per
iscritto le domande avanzate dal Sultano, che avrebbero fornite la base
della discussione (44), La prima riunione venne fissata per il giorno 19.
Il primo intervento del delegato italiano fu provocato dalla richiesta
francese, nella seduta del 26 maggio, di ammettere un’eccezione al prin-
cipio della non ereditarieta del diritto di protezione, in favore di una
famiglia marcechina da lungo tempo al servizio delia Legazione fran-
cese. | delegati ammisero 1'eccezione a condizione che questa non costi-
tuisse un precedente e riservandosi di invocare la clausola della nazione
pitt favorita qualora il Sultanc accordasse altre simili concessioni. Il
Conte Greppi dichiard di dover riferire al proprio Governe prima di
rinunciare al desiderio italiano di accordare la protezione ereditaria ad
ina famiglia marocchina al servizio delia Regia Legazione (45).

Nella seduta del 1° giugno si trattd il problema della protezione e
la guestione mostrd ancora una velta lo schieramento delle Potenze
Gran Bretagna e Spagna sostenevano sempre i reclami marocchind e
chiedevano la soppressione della protezione ai sensali, mentre Germania
e Ttalia appoggiavano il delegato francese che, intendendo mantenerla,
mirava a tutelare gli interessi del commercio francese Nel corso di que-
sta riunione apparve per la prima volta l'intesa esistente tra il delegato
marocchino ed i plenipotenziari di Gran Bretagna e di Spagna; infatti
Sid Bargash 1itird le stte proposte, preferendo pronunciarsi sulle idee
avanzale dai suoi colleghi (46). -

Nella importante riunione del 6 si continud lz discussione sui sen-
sali ed al progetto britannico presentato nella seduta precedente, che
vietava la scelta dei sensali mei mercati dell'intermo, si aggiunsero un
progetto austriaco ed uno italiano L Ammiraglio Jaurés espose chia-
ramente 11 punto di visia del Governo di Parigi sulla questicne in esame
La Francia non poteva accetiare modifiche sostanziali al regolamento
del 1863, soprattutto su tre punti:

(42) D. G P Bismarck a Hohenlohe, 8 aprile 1830

(43) D. G P. Hohenlohe a Solms-Sonnenwalde, 6 maggic 1880, cit
(44) L V, pag 15,

(45) L. V, pagg. 21, 22

(46) L. V, pagg. 22, 23
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I. diminuzione del numerc dei sensali francesi;
2. proibizione di sceglierli nelle localith del'interno;
3. assoggettamento del sensalt alla giurisdizione lacale

Come garanzia contro gli abusi il Governo francese proponeva di
ritirare la protezione a coloro che ne sarcbbero risultati indegni. Accon-
sentiva a che i sensall pagassero le tasse agricole a condizione che il
Maghzen riconoscesse formalmente agli stranieri il diritto di proprietd
I rifiuto a queste domande avrebbe provocato 'abbandeno della confe-
renza da parte del delegaio francese.

Questo atteggiamento deciso indusse il Ministro West a ritirare if
progetto britannico. La conferenza esamind allora un compromesso pre-
sentato dal delegato austriaco che cercava di conciliare le proposte in-
glesi con le esigenze commerciali invocate dalla Francia, ma I’Ammi-
raglic Jaurés lo respinse Greppi chiese a sua volta di esporre un con-
troprogetto suggeritogli da Scovasso, il quale si trovava a Madrid per
comunicare pilt facilmente col plenipotenziario italiano Le proposte
italiane erano basate su tre punti:

1 facoltd di scegliere gli agenti commerciali anche nelle cam-
pagne, eccettuati tuttavia 1 distretti militari; i

2. completa protezione di essi e determinazione del loro nu-
mero in base al regolamento del 1863;

3 pagamento delle imposte da parte dei medesimi.

Questo progetto toglieva al Governo sceriffiano il motivo di lamen-
tarsi per i disturbo della sua organizzazione militare e non recava danno
alle sue finanze Il delegato francese dichiard di accostarsi a queste idee
ed 1 plenipotenziari d'Ttalia e d’Austria-Ungheria furono incaricati di
studiare insieme i rispettivi progetti per cercare di trarne un compro-
messo {47).

Nella seduta successiva furono lette le proposte austriache ed ita-
liane, modificate nella forma Jaurds preferi ancora il progetto Greppi,
ma Sid Mohammed Bargash dichiard di aver Uordine preciso di opporsi
atla scelta dei sensali nelle campagne, perché il Sultano non voleva in-
contrare impedimenti al raduno delle milizie (48) ~

11 12 giugno i favori della conferenza si arenarona sulla questione
della scelta dei sensali nelle localitd interne, che i1 Commissario maroc-
chino non voleva assolutamente accettare Percid egli propose di pas-
sare alla discussione degli altzi punti, riservandosi di trattare separata-
mente eon {a Francia sulla base dello stato di fatto creatosi con la con-
venzione del 1863 I plenipotenziari di Francia, Italia ed Austiia-Un-
gheria persistevano nell’esigere il mantenimento del diritto di scegliere
i senszli ovunque ¢ la conferenza si aggiornd, incaricando nuovamente
i delegati italiano ed austriaco di introdurre delfle riforme nei rispettivi

A LV, pagg 24, 25
(48) L.V, pagg 25, 26



progetti onde conciliare le esigenze della Trancia con quelle del Ma-
roceo (49).

Dal¥’inizio della conferenza il Governo germanico aveva crdinafo
al suo rappresentante di « sostenere senza riserve » la politica francese,
& tanto da un punto di vista generale, quanto nella particolare questione
che sard dibattuta alla conferenza sulla situazione dei sensalis (50).
Non appena si delined Vesistenza di una intesa tra i plenipotenziari di
Francia e d'Ttalia, Jo stesso appoggic ricevetie da Berlino il Conte
Greppi I 10 glugno guesti informé Cairoli che al Conte Solms-Son
nenwalde erano giunte istruzioni di spalleggiare anche Fazione italiana,
Greppi si mostrava non a torto fiducioso di attuare Pintento del Regio
Governo, evitando i conflitti ed attenuande le contraddizioni (51).

Il 16 giugno Bargash si 1ecd da! rappresentante italiano per chie-
dergli se acconsentisse di passare all’esame delle altre domande, abban-
donando per il momento la questione dei sensali I! Commissario pro-
poneva di continuare ad applicare in via provvisotia e restrittiva il rego-
lamento del 1863 Greppi accettd ed i lavori ripresero il 18 (52)

Intanto anche il Conte Ludolf, delegato dell’Austria-Ungheria, ri-
cevette ordine di appoggiare l'azione del collega italiano e l'allinea-
mento delle forze opposte alla Gran Bretagna ed alla Spagna s preciso
maggiormente

Nel corse della nona seduta i plenipotenziari accettarono il regime
elaborato nel 1803 in materia di sensali e di implegat! agricoli; 1 pro-
-gettl itallano ed austriaco vennero ritirati e si passo alla redazione del-
Tarticolo relativo al pagamento delle imposte agrarie dovute da stra-
nieri, protettr e sensall. In cambio i Maghzen riconosceva ai sudditi
delle Potenze il diritto di proprietd, subordinato al consenso del Sul-
tano; si convenne inoltre che le terre acquistate dagli stranieri rimai-
rebberc sempre sottoposte alle leggi marocchine (53) Nelle riuniomi
del 21 ¢ del 24 giugno si esamind il problema del soggiorno nell’ Tmpero
sceriffieno dei sudditi del Sultano muniti di cittadinanza straniera otte-
nuta all’estero Sid Bargash chiedeva che essi fossero sottomessi alla
giurisdizione ed alie autoritd locali I delegati spagnolo e Jritannico so-
stennero naturalmente le proposte del Maghzen, ma {a conferenza non
le accettd e con l'appoggio di ‘Greppi ¢ della maggioranza dei plenipo-
tenziari si adottd il progetto presentato da Jaurés: i Marccchini natu-
ralizzati all’estero ma residenti sempre nell'Impero avrebhero dovuto,
dopo un soggiorno al Marocco uguale al periodo di tempo necessario
per oftenere la citiadinanza straniera, sotfomettersi completamente alle
feggl sceriffiane oppure lasciare il paese, a menc che la naturalizzazione

(49) L. V, pagg 27, 28
(530) D G P. Hokenlohe a Solms-Sommenwalde, 27 maggio 1880
(51) L V, pagg 25, 26
(52) L V., pagg 28, 29
(53 L V., pagg 29, 30
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non fosse stata accordata col consenso del Sultano Tn base al principio
della irretroattivith della legge si convenne di mantenere a tutti gli effettd
e senza restrizioni le naturalizzazioni ottenute precedentemente.

La conferenza confermd lapprovazione, gi espressa nei negoziati
di Tangeri, della richiesta marocchina di limitare Uintervento consolare
presso i tribunali locali e nella seduta del 24 venne redatto un articolo
che accordava a tutte le Potenze firmatarie il trattamento della nazione
pitt favorita (54).

Frano state cosi esaminate tutte le domande presentate dal dele-
gato del Sultano, ma rimaneva Pinvito del Maghzen ad eliminare dalle
liste i protetti non compresi nelle categorie contemplate dalla conferenza
ed a rinunziare al diritto consuetudinario di iscrivere nuovi protetti
all'infuori di quelle categorie. Il Sultano prometteva un trattamento spe-
ciale per tutti coloro che avrebbero cessato di essere protetti dalle Lega-
zioni. Fu a questo punto che il Conte Greppi pronuncid un lungo di-
scorso in cui esponeva le ragioni che spingevano il Governo de!l Re a
voler conservare tutti i suoi protetti ed a non voler rinunciare al diritto
consuetadinario della protezione, di cui 'Ttalia non aveva mai abusato
Vi erano ragioni storiche per confermare quel diritto, formatosi attra-
verso i secoli: gli antichissimi rapporti tra le Repubbliche marinate ed
il Marocco, poi tra gli Stati italiani € 'lmpero sceriffiano ; ma il Governo
italiano invocava soprattutto ragioni di sicurezza: I'Italia era amica di
Mulei Hassan, ma doveva tener conto della limitata autoritd del Sul-
tano e della debolezza del Maghzen Per rimediare ai mali di cul soffriva
il paese era necessaria una radicale riforma dell’amministrazione maroc-
chinz e ITtalia non poteva rinumciare ai suoi diritti prima che tale ri-
forma fosse attuata (55) Il Govermo del Re proponeva che la scelta
dei protetti per diritto constetidinario non venisse fatta dai rappresen-
tanti italiani 28 Marocco, ma dallo stesso (Governo Greppi termind il
suo discorso affermando che I'Italia era pronta ad assoclarsi alle altre
Potenze per rimediare agli incovenient: derivant dall’esercizio abusivo
di tafe diritto

i Presidente Cénovas del Castillo prese atto delle dichiarazioni
‘taliane, constatando come esse fosero contrarie allp spirito stesso della
conferenza, che tendeva a definire e limitare la protezione Egli invito
il plenipotenziario italiano a noa inserire ntegralmente nel verbale della
seduta il testo del proprio discorso per mon urtare 1a suscettibilitd del
delegato marocchino Greppi accettd, riservandosi perd di comunicare
Voriginale agli altri colleght

Riferendo al Ministro degli Esteri lo svolgimento di questa impor-

(54) L V. pagg. 30, 32.

(55) Questa condizione si trova gspressa soltanto nel verbale riprodotto nel
libio giallo (pag 243); il libo verde riporfa il testo attenuato del discorse di
Greppi, quale fu comunicato dalla conferenza al Commissaric del Sultano
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tante seduta, Greppi osservava che suoi colleghi, ad eccezione del Pre-
sidente della conferenza, si erano mostrati d’accordo con lui Cénovas
del Castillo sosteneva la necessita di accordare delle concessioni al Ma-
rocco circa il diritto consuetudinario ed il mantenimenio della totalitd
dei protetti Queste concessioni erano del resto in armonia con ie pro-
messe fatte da Cairoli al Ministro di Spagna a Roma, che questi aveva
immediatamente telegrafato a Madrid D’altra parte anche Greppi aveva
ficevuto istruzioni dalla Consulta di fare qualche concessione al Go-
vernc marocchino. Jaurds e Ludolf fureno allora incaricati di cercare
#n compromesso e compilarono un progetto di articolo che ammetteva
Pesercizio del dirittc consuetudinario di protezione a titolo di ricom-
pensa per servizi meritevoli resi alle Potenze: la protezione sarebbe
stata accordata dai Governi e non dai rappresentanti ed annunzio pre-
ventivo ne sarebbe stato dato al Commissario per gli Affari Esteri del
Sultanc Cénovas del Castillo fissd a tre per Potenza il numero di que-
sti protetti, ma Greppi, trovando poco dignitoso un numerc cosi esignuo,
ri riservo di chiedere istruzioni al proprio Governo (56).

Questa seduta, la pi importante rispetto all’azione svolta dall’lta-
lia durante la conferenza, mostrd con quanta tenacia 1 Governo italiano
intendesse difendere il diritto di protezione, K questa posizione del
Gabinetto di Roma si spiega facilmente ricordando come i protetti fos-
sero aliora I"unico mezzo dell’Ttalia per esetrcitare una influenza politica
2] Marocco Rinunciare ad essi avrebbe significato abbandonare @na
posizione che da lunghi anni I'ltalia era venula acquistando nell’Impero
sceriffiano

Nella riunione del 26, Sid Mobammed Bargash rispose al discorso
del delegato italiano confutando fatti e giudizi, il che non impedi tut-
tavia di adottare ['articolo elaborato da Jaurés e Ludolf.

Esaminate in questo modo tutte le domande marocchine, il rap-
presentante austriaco chiese al Maghzen il riconoscimento della fiberta
religiosa ai sudditi di Mulei Hassan ¢ la loro assoluta eguaghanza di
fronte alla degge (57) La Santa Sede era intervenuta presso il Go-
verno di Vienna affinché promuovesse in seno alia conferenza un passo
per ottenere dal Sultano la libertd religiosa nel suo Impero, come si era
proceduto due anni prima al Congresso di Betlino per i sudditi del-
I'Impero ottomano {58). Dal canto suo, I’Alieanza Israelitica Univer-
sale aveva domandato alla conferenza di sostenere la causa degli ebrel
‘marocchini T plenipotenziari approvarono la 1ichiesta del delegato au-
striaco, che il Governo italiano aveva premurosamente accettato, ¢
Bargash, promettendo di comunicarla al proprio Sovrano, lesse una lef-
tera di Mulei Hassan sul rispetto della religione ebraica e sui provve-

(56) L 'V, pagg. 32, 34
(57 L G., pagg 252, 253
(58) L. V., pagg 30, 31
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dimenti adottati in materia dal Maghzen, provocando vive compiaci~
mento tra i membri delia conferenza.

11 28, i plenipotenziari approvarono un progette di convenzione,
con riserva di due articoli relativi al numero dei protetii per consue-
tudine ed alla ratifica di essa, poiché Greppi non aveva ancora ricevuto
istruzioni dalla Consulta (59).

Finalmente, ## 30 giugne, Cairoli ordind per telegrafo zl nostro
delegato di accordarsi con Scovasso per determinare if numero dei pro-
tetti per diritto consuetudinario Munito di una lettera di Greppi, Sco-
vasso sl recod allora in forma privata dal Presidente della conferenza,
che accettd di portare a dodici # numero di quei protetti Il Ministro
d'Ttalia a Tangeri precisd che quella cifra avrebbe potuto essere aumen-
tata col consense del Sultano. Scovasso e Cénovas del Castillo rifecero
aliora quell’articolo, secondo un modello inviato da Cairoli, aggiungendo
che tale protezione sarebbe stata accordaia in avvenire anche per « mo-
tivi assolutamente eccezionali» (60). '

Lo stesso giorno la conferenza accettd la nuova redazione dello
articolo relativo alla protezione consuetudinaria e passd a discutere la
clausola suila entrata in vigore delia convenzione Si convenne che essa
avrebbe prodotto i suoi effetti dal momento della firma, prima dunque
dello scambio delle ratifiche che sarebbe avvenuto nel pit breve tempo
possibile a Tangeri. Ma anche questa volta Greppi accettd con riserva,
poiché non si riteneva autorizzato a firmare la convenzione prima che
il suc Governo fosse a conoscenza del testo definitivo (61).

11 2 luglic il delegato italiano dichiard di essere in grado di sotto-
scrivere 'atto finale, a condizione che una lieve modifica fosse intro-
dotta nell'articolo relativo al diritto consuetudinario di protezione, per
meglio chiarire il principio della irretroattivitd in favore dei protetti
I’aggiunta richiesta dal Regio Governo completava con questo inciso il
contenuto dell’articolo 16:

« La situation dés protégés qui ont cbtenu la protection en vertu
de la coutume désormais 1eglée par la présente disposition sera, saus
limitation du nombre pour les protégés actuels de cetie catégorie, 1den-
tique pour eux et pour leurs familles, & celle qui est établie pour les
autres protégés ».

La conferenza accettd emendamento (62) ed il 3 luglio, nel corso
della sedicesima seduta, la convenzione venne solennemente firmata dai
plenipotenziari Tl Presidente riassunse I lavori ed i risultati raggiunti
ed osservd come, per il principio giuridico adottato dalla conferenza, gli
effetti del nucvo regolamento non si sarebbero prodotti subito Si erane

(59) L V, pag 100

(00) L V, pagg 34 35
(61) L V, pagg 103, 105.
(62) L V, pagg 34, 35
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fissati dei limiti ai diritti riconosciuti, onde evitare gli abusi; erano state
prese misure fiscali favorevoli alle finanze del Maghzen e che avrebbero
consolidato ed esteso 'autoritd del Sultano; infine si erano chieste al
Governo sceriffiano riforme sociali e teligiose (63).

11 giorno seguente il Conte Greppi invid alla Consulta il resoconto
dell'ultima seduta e descrisse con queste parole il proprio operato:

« Per quanto ci concerne particclarmente dal momento che pren-
demmo parte alla conferenza con l'animo di fare le concessioni rese
necessarie <lal presente stato del Marocco e dalle richieste diretteci-da
alire Potenze, procurai che si cedesse quel tanto solo che era conve-
niente per contribuire a porre il Marocco in condizioni di migliorare le
stle sortl; ma tonservammo quanto la nostra dignith ed i nostro inte-
resse esigevano che si mantenesse illese, ciod il diritto consuetudina-
rio di impartire la protezione a sudditi marccchini, accondiscendendo
solo ad alcune limitazioni nell’esercizio di questo nostro diritto, ed otte-
nemmo che nulla venisse innovato nella situazione di quei protetti che
gid avevamo acquistato in virtll di questo stesso diritto ».

Gieppi riconobbe {'appoggio ricevuto da parte dei plenipotenziari di
Francia, Germania ed Austria-Ungheria. 1l Presidente della conferenza,
pur sostenendo sempre le domande del delegato marocchino, si era atti-
vamente adoperato per raggiungere un compromesso tra le varie esi-
genze, mentre il plenipotenziario britannico aveva seguito i lavori con
« affettata indifferenza », deludendo Sid Bargash che contava su di ha
per fare accettare le richieste del Maghzen (64)

La conferenza si era risolta in un successo per la Fiancia e le
Potenze che 'avevano spalleggiata, poiché il sistema delle piotezioni
era stato limitato e circoscritto, ma nulla era stato soppresso del vecchio
ordinamento. In cambio de! pagamento delle tasse agricole da parte degli
stranieri e dei protetti (art 12), il Maghzen si impegnava a riconoscere
il diritto di proprietd agli stranier, sottoponendo I’acquisto dei terrent
al consensc del Governo marocchlno ed i titoli di proprietd alle forme
prescritte dalle leggi locali (art 11). Infine il diritto consuetudinario
di protezione fu conservato grazie all’energico atteggiamento del dele-
gato italiano; anche se il numero di quest! particolari protetti fu limi-
tato, si convenne che con 'assenso del Sultano la ¢ifra massima stabi-
lita dalla convenzione avrebbe potuto essere superata. Inoltre tutte le
protezioni gid concesse per diritto consuetudinaiio rimanevano valide

(art. 16) (65) \

(63) L V, pagg 36, 37

(64y L. V., pagg. 36 37.

(65) 11 testo della convenzione di Madrid si trova in Trartamn (Appendzce)
Con decreto sceriffiano del' 29 ottobre 1880 il Sultano si impegnd ad osservare le
stipulazioni contenute nella convenzione del 3 luglio; il 24 aprile 1881 essa venne
1atificata da! Re d'Ttalia ed il 1° maggio dello stesso anno, nel corso di una seduta
cui parteciparono i rapresentanti delle Potenze e Sid Mohammed Bargash, avvenne




La convenzione {u un successe anche per il Governo italiano che
vedeva accettate tutte le sue domande e che, senza rinunciare ad alcun
vantaggio, conservava tutfl i suoi protetti Se la Germania, che non
aveva allora interessi nel’Impero sceriffiano, appoggio 'azione del dele-
gato francese per ragioni di politica europea, I'Italia agi in seno aila
conferenza non gid per simpatia verso Ja Francia ma per difendere il
proprio punto di vista, che coincideva con le esigenze francesi Mentre
nel 1880 le mire del Governo della Repubblica sul Marocco non erano
ancora ben chiare, la politica della Consulta tendeva soltanto ad accre-
scere I'influenza italiana presso il Sultano per conquistare un posto semi-
pill importante tra le Potenze che avevano particolari interessi da tute-
lare nel Maghieb.

La convenzione di Madrid, che doveva mettere fine ad un periodo di
disordini e di abusi ed inaugurare una nuova era di buoni rapporti tra
il Maghzen e i Governi d’Europa, anziché essere la conclusione di una
lunga controversia fu il punto di partenza di un nuovo assalto delle
Potenze contro {'indipendenza del Marocco In questo senso la confe-
renza fu un completo fallimento Tuttavia, come fu giustamente ossei-
vato, essa « confermo due realtd: il carattere internazionale sempre pil
accentuato del problema marocchino che diventava per I'Furopa un
nuovo ginepraio, ¢ la certezza che bisognava precipitarne la solu-
zione » {66). La convenzione del 3 luglio 1880, che conteneva i germi
di future crisi internazionali, consacrd l'appartenenza definitiva della
questione marocchina alla diplomazia europea.

a Tangeri lo scambio delle ratifiche secondo il procedimento proposto dal Gabi-
netto di Madrid, che implicava la conservazione dello strumento di ratifica del
Sultano hegh archivi del Ministero degli Esteri spagnolo (cfr documenti diplo-
matici spagnoli « Conférences de’ Madrid 1880 Suppl », pagg 3, 7)

(66) FigUuERas, pag 92




