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UN'EUROPA IN CERCA DI IDENTITA

Le componenti economiche ¢ finanziaric della cerisi che investe 'Unico-
ne uropea sono apparse da qualche anno, quali conseguenza diretta dei
sovvertimenti provocati negli Stati Uniti dalla bancarotta di alcuni istituti
di crediio ¢ dagli abusi monctari ¢ sociali della cosiddetta emereenze sub-
primes. In realta una lunga crisi podinica era iniziata prima. subio dopo il
Trattato firmato a Maastricht agh cinori del 19921 dodict membri della
Comunita Europea non riuscivano ad accordars: sul passageio dall’ unione
ceconomica ad una piu marcata integrazione politica. Dopo ripetuti dissen-
si in argomento ai Consigli di Amsicrdam ¢ di Nizza. una Convenzione

appositamente formata elaboro una Costituzione. mai entrata in vigore,
nella gquale peraltro nessun vincole federaie fra @l Statd membri veniva
adombrato. Nello stesso perioda joschka Fischor allora ministro degli Af-
fart csteri di Germania. aveva proposto la creazione di una federazione di
Stati-Nazione, appoggiata da Jacques Chirac ¢ Carlo Azeglio Ciampi. Nei
precamboli dei Trattati europeil conclusi dal 1951 Nobiettivo della unita
politica non ¢ dichiarato esplicitamente. ma tacitamente ammesso dalla
maggioranza dei governi firmatari. 1l Trattato di Maastricht prevede aper-
tamente «tappe ulteriori per rafforzare 'intcgrazione europeas.

Da allora 1 dibattiti pubblici ¢ mediatici su come affrontare il tema
dell'unione politica si accentrano sul controverso quesito dellidentiti eu-
ropea. Un vicepresidente della Convenzione aveva osservato: «Due inter-
rogativi paralizzano spesso le decisioni. Che cosa faremo dell'Europa?
Quali europei noi saremo?». Ed eolt agoiungeva che il dubbio di Amlewo
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sull’essere 0 meno non lo aiuid ad agive. Una twerza domanda sorge dalle
precedenti: vogliono ancora ¢l curopei svolgere un ruolo nella Storia? Lo
risposte sono state differite. se non eviteie od ciuse per due decenni. Ma
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ora, ammesso il caratiere politico pit che cconomico della erist, N'urgenza
di compierc alcuni passi concreti verso Uintegrazione politica appare ine-
luttabile, se non altro per sostenere 1 severi provvedimenti adottati a difesa
¢ rilancio della moneta comune.

Nell'attribuire la crisi ad una presunta debolezza dell’euro si omette
oeneralmente che le attuali difficolta concernono alcuni Paesi dell’eurozo-
na piu che la moneta in quanto tale ¢ che i prodromi della recessione si
rivelarono oltre Atlantico. Negli ultimi mesi 'euro ha superato pesanti
offensive della speculazione finanziaria mondiale. mentre le agenzie di
valutazione colpivano con le loro stime esageratamente negative alcune
cconomice della zona. Malgrado il suo isolamento e la sua vulnerabilita per
I'assenza di un retroterra politico, I'euro ha rivelato nei ripetuti attacchi
una insospettata vitalita.

Rinunciando alla loro sovranita monetaria i Paesi di Eurolandia aveva-
no sottovalutato I'impatto sulle loro cconomie di una valuta non avallata
da un potere politico centrale. La predizione di Delors che 'euro sarebbe
stata la base di lancio di un'Europa politica si ¢ dimostrata purtroppo erra-
ta. almeno fino ad ora. 1 soccorsi alla Grecia ¢ ad altri Paesi della zona,
come le perduranti difficolta della Spagna sono stati prevalentemente con-
siderati gli effetti di uno squilibrio anomalo dei conti pubblici ¢ di un ec-
cessivo indebitamento degli Stati. Una crescente contrazione di produttivi-
ta e competitivita su scala nazionale rappresenta un serio impedimento &
superare la crisi senza massicei interventi a livello europeo.

Come primo provvedimento antirecessione un patto di bilancio (Fiscal
Pact) ¢ stato firmato a marzo fra i membri dell’Unione, ad eccezione della
Gran Bretagna. 1 termini dell’accordo impongono una rigorosa parita. a
breve termine. dei bilanci pubblici (il deficit strutturale annuo non deve
superare lo 0,5% del PNL. In caso di inosservanza i Paesi membri saranno
multati nel quadro istituzionale della Corte di Giustizia Europea. Gli obiet-
tivi da raggiungere attraverso questo comportamento Virtuoso sono: com-
petitivita, impiego. sostenibilita e stabilita delle finanze pubbliche). Il patto
stabilisce inoltre che le maggiori riforme di politica economica che saranno
avviate dai Paesi membri dovranno essere preliminarmente discusse e co-
ordinate tra loro e con le istituzioni comunitarie.

Oltre il patto e per assicurare stabilita finanziaria si ¢ creato uno spe-
cifico meccanismo e sono state previste, ma non ancora attuate altre dispo-
sizioni, fra le quali:

{  I’emissione di obbligazioni europee (eurobond) offerte ai cittadini al
fine di alleviare il peso del debito pubblico:
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ta tassazione delle transazioni finanziaric (Tobin tax) per alimentare il
hilancio statale. In questi giorni alcuni Pacsi membri hanno introdotto

I

gueste misure fiscali:

5. la realizzazione di un'unione bancaria coordinata ¢ diretta dall’istituto
di Francoforte:

4. la nomina di un ministro curopeo dell'Economia. incaricato di unifi-

care le politiche economiche ¢ finanziarie degli Stati membri per
consentire all’curo di diventare uno strumento efficace di integrazio-
ne di Stati-Nazione. chiamatt a condividere componenti sempre pit
ampic di sovranita attraverso un vincolo costituzionale prossimo ad
una federazione.

Benche hmitati alla sicra cconomica. tali nuovi stadi di integrazione
schiudono indubbiamente il cammino ad mevitabili sviluppi politici volti a
conferire all’Unione un profilo meglio definito ed a smentive la qualifica
ironica di «oggetto politice nonidentificator. Tali prospettive non sembra-
no perd comprese fra e priovia di governi pavidi ¢ privi di nersonalita di
1l ¢ dalla

rilievo curopeo, trattenuti .. diffuso sceivcismo degh cletiora
eurofobia dei movimenti popuiistici. Le decisioni adottate dagli ultimi Con-
sigh europei eserciteranno ur impatto temporale sulla crisi ¢ lasceranno
I'curo fluttuare in un’atmosicra di vaga incertezza. La sfida che incombe
sull’Unione esige misure di ben altra portata. tendenti ad una riforma delle
istituzioni. inizialmente inrodotie dall’'eurogruppo. destnate ad ampliarce
i poteri del Parlamento. estendere e approfondire le competenze della Com-
missione — quale futuro governo curopeo — con elezione del suo Presiden-
e da parte dei parlamentari. come quella di un presidente dell’'Unione
Furopea ¢ non del solo Consiglio Europea, carica oggl meramente rappre-
sentativa e debolmente conciliativa degh antagonismi di vertice. Una comu-
ne politica estera e di difesa andrebbe altrest istituita. per giungere almeno
ad un reale impicgo del servizio esierno, stabilito dal Tratiato di Lisbona.,
mediocremente diretto ¢ scarsamente operativo. Alle Nazioni Unite e pres-
so le altre organizzazioni internazionali 'Unione Europea dovrebbe inoltre
essere rappresentata da una propria autonoma delegazione, dotawa di for-
male profilo diplomatico.

Con l'instaurazione dell 'unione monetaria 'Europa a due velocitd ha
acquisito personalita storica, aprendo la via a sviluppi costituzionali di ri-
lievo. La procedura di cooperazione rafforzata tutiors i vigore consente
ad un gruppo di Stati membyi di progredire in determinai seuori. lascian-
do ad altri Fopzione di athancarsy ai primi. Molt dibatuti a sfonde politico
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si riducono a tentativi di cludere occasioni storiche favorevoli. Un approc-
cio esauriente ¢d impegnativo del progetto europeo. sovente degradato ad
«avventura». ¢ stato costantemente rinviato a hivelio governativo. anche
prima degli allargamenti iniziali della Comunita. Il tempo € ormai prossimo
alla scadenza per affrontare una seria discussione, nei Parlamenti naziona-
Ii ed a Strasburgo. su come ¢ quando pervenire ad una salda unita del
continente, auspicata da una maggioranza di cittadini ecuropel, in partico-
lare fra i giovani (convegni periodici nelle Universita italiane hanno mostra-
to una radicata coscienza federalista curopea {ra ¢li esponenti di guclla che
a Firenze e stata opportunamente definita la «generazione Erasmus» ).

Per una impostazione corretta di questo fondamentale problema. che
dovra dominare ogni futuro agenda dell’Unione. alcuni frequenti pregiu-
dizi o distorsioni dovranno essere rimossi dalla societa civile ¢ dalle pub-
bliche opinioni:

Ay il passato non puo essere ignorato o dimenticato. I popoli privi di rife-
rimento ad esso non sono in grado di inventare il futuro. Non va peral-
tro sottovalutato il ripetuto ostacolo frapposto dalla Storia dall’éra
carolingia in pol. ad una spontanea unificazione dell’Europa;

B) Tidentita curopea non ha nulla in comune con un nazionalismo europeo
unitario ¢ non deve sostituirsi a diverse identita nazionali. ma dovra
affermarsi a loro prossimita, per progressiva convergenza dei vari Paesi;

C) le identita nazionali e l'identita europea sono differenti, ma comple-
mentari;

D) 1 valori espressi dall'identita europea sono universali ¢ si fondano su
democrazia, pace. prosperita. solidaricta. diritti dell’'uvomo, siustizia.

Queste considerazioni sono state avanzate in un recente passato dalla
associazione «Notre Europe», fondata da Jacques Delors, un attivo foro di
analisi. prospettive e proposte rivolte ad una societa civile, che rimane so-
vente inerte € non suscita alcuno slancio unitario presso 1 popoli d'Europa.
Un altro eloguente promotore di una Europa politicamente integrata, Jurgen
Habermas. invoca un patriottismo costituzionale, quale elemento fondante
di un vasto curopeismo proveniente dagli ambienti politicamente e social-
mente piu progrediti.

Per ispirare ed appoggiare su larga scala un dibattito su come I'Europa
possa essere meglio conosciuta ¢ pit coinvolgente per i cittadini che la
compongono. molti dei quali ignorano di possederne la cittadinanza. una
conferenza europea dovrebbe essere convocata per ricordare che un’effica-
ce unificazione del nostro conunente non si riduce ad un obiettive mera-
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mente geogralico, ma perscgue la formazione di una coscienza comunce
politica. sociale ¢ civile. Una tale impresa di lunga portata poreerebbe inol-
tre un modello esemplare per la riforma del sistema ONU. reso ureente
dalla inarrestabile globalizzazione dell'umanita. In 1ale prospeitiva una 1i-
sorta Europa potrebbe svolecre 1l ruolo di promotore di un Umancesima del
NNXI secolo. Qualedentita acquisterebbe maggiore nobiita?

Pasquaie Baldoce




