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LA PROGRAMMAZIONE
PLURIENNALE

di Pasquale Baldoccei

Il Ministro Plenipotenziario Pasquale
Baldocci presta attualmente servizio
presso il Dipartimento per la Cooperazione
affo Sviluppo nel settore del
coordinamento defla programmazione
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L’esperienza acquisita dal Dipartimento per la Cooperazione allo
Sviluppo nel biennio trascorso ed il notevole aumento degli stan-
ziamenti hanno consentito 'impiego di nuovi strumenti di coope-
razione idonei a perseguire obiettivi diversitficati e pli ampi mobi-
litande risorse disponibili su un arco di tempo piu esteso di un
singolo esercizio finanziario. | programmi triennali di cooperazio-
ne, iniziati nel presente anno, tendono a concentrare su alcuni
paesi prioritari mezzi e tecnologie destinati a promuovere fonti di
sviluppo in determinati settori di particotare interesse per i paesi
beneficiari, in una prospettiva a medio e lungo termine che coor-
dini pitu aree di sviluppo integrandone le varie componenti.

NUQVI STRUMENTI
DI COOPERAZIONE

Avvalendosi anche in questo cam-
po delle esperienze di donatori
particolarmente avanzati, il Dipar-
timento ha messo in cantiere, dal-
la fine del 1980, studi volti a indivi-
duare attivita di sviluppo integrate
ispirate a tali criteri. Partendo dal-
le note priorita settoriali enuncia-
te dal CIPES (Comitato Intermini-
steriale per la Politica Economica
Estera) - sviluppo agro-alimentare,
energia e materie prime, trasporti
e comunicazioni - sono stati indi-
viduati alcuni paesi nei quali, per
maotivi politici, geografici, econo-
mici e storici (compreso il ruolo
svolto nel passato e nel presente
dalle collettivita italiane) si ritiene
possibile ed opportuno dedicare
sforzi diretti ad una progressiva
integrazione delle rispettive eco-
nomie e politiche di sviluppo, in
conformita ai concetti di interdi-
pendenza ed agli obiettivi che
vannho progressivamente deli-
neandosi nella cornice del dialo-
go Nord-Sud.

Si & tenuto conto anzitutto del po-
tenziale tecnologico italiano, del-
la presenza sul posto di gruppi ed
imprese nazionali, delle relazioni
politiche con i paesi beneficiari,
delle correnti di scambi, della
complementaritd delle rispettive
economie e delle possibilita effet-
tive di estenderia e potenziarla,
della probabilita infine che il pae-

se beneficiario sia in grado di in-
serirsi in un fruttuoso e concreto
rapporto di cooperazione non pid
limitato a pochi progetti, ma allar-
gato a programmi a lungo respiro,
inizialmente previsti per un trien-
nio ma suscettibili di proiezione
su periodi pid lunghi, nella misura
in cui lo consentano e consiglino i
risultati raggiunti al termine delia
prima fase.

{ «COUNTRY PRCGRAMMES»

Le modalita del couniry program-
ming non si fondano su una mera
somma di progetti nei vari settori,
ma sulla elaborazione - per la qua-
le si rende indispensabile un’at-
tenta e fattiva partecipazione del
paese ricevente - di programmi in-
tegrati che tengano essenzial-
mente conto della interdipenden-
za, in termini di produttivita e di
mobilitazione delle riscrse locali,
al fine di tendere verso determina-
ti obiettivi, gia stabiliti nei piani di
sviluppo del paese considerato.

Scapo cotlaterale del programma
& inoltre di moltiplicare le possibi-
lita offerte da un normale credito
finanziario concesso ad un paese
in via di sviluppo, utilizzando quo-
te di crediti d’aiuto a condizioni
particolarmente agevoiate, per
'acquisto di impianti e beni pro-
duttivi nell’ambito di un program-
ma di cooperazione. | crediti misti
cosi ottenuti hanno il duplice van-
taggio di faciiitare I'impiego di



normali crediti fornitori e di forni-
re i mezzi necessari per I'attuazio-
ne dei singoli progetti.

Aj crediti d’aiuto, che rappresen-
tano in qualche modo I'elemento
propulsore dei country program-
mes, si affiancano doni destinati
ad awvviare specifici progetti di
cooperazione tecnica attraverso
studi di fattibilita, forniture di im-
pianti ed equipaggiamenti, corsi
di formazione professionale ed al-
tre attivita.

| negoziati che portano alla messa
a punto di un programma trienna-
le si sforzano di conciliare le prio-
rita del paese donatore e di quelio
ricevente, tenendo in giusta con-
siderazione le specifiche neces-
sita del secondo. in considerazio-
ne del triennio contemplato, al
programma viene lasciato un mar-
gine di flessibilitda che consenta
alle parti di modificarlo nelle suc-
cessive fasi di attuazione, in fun-
zione dei primi risultati ottenuti e
della eventuale necessita di ag-
giustare alcune componenti de!
programma ‘a modifiche interve-
nute neila situazione economica
deil paese ricevente,

| programmi triennali sono il risul-
tato di speciali trattative, che si
innestano su precedenti attivita di
cooperazione o costituiscono
I'applicazione di decisioni gia re-
cepite in accordi di carattere ge-
nerale i quali esorbitano, in taluni
casi, dalla semplice cooperazione
tecnica.

UN PROGRAMMA PER L’EGITTO

Il programma di cooperazione allo
sviluppo della Repubblica Araba
d’'Egitto appartiene al primo grup-
po ed & formulato in un Processo
Verbale, con relativi atlegati, fir-
mato al Cairo il 2 aprile 1981. La
scelta dell’Egitto per il primo pro-
gramma triennale avviato dall’ita-
lia non é certamente occasionale:
i vincoll di amicizia fraidue paesi,
la vicinanza geografica, e iniziati-
ve di cooperazione gia in atto, il
ruolo stabilizzatore svolto nel Me-

dio Oriente dal Governo egiziano
rappresentano infatti le premesse
per un notevole potenziamento
dei rapporti italo-egiziani.

Il quadro finanziario del program-
ma comprende doni di coopera-
zione tecnica per un ammontare
annuo di 5 milioni di dollari USA
ed un credito d’aiuto di 15 milioni
annui, rimborsabili in 12 anni, con
periodo di grazia di due anni, al
tasso di interesse del 4%. Tale
creditc potra essere utilizzato in
operazioni di credito misto con un
prestito, a condizioni di consen-
sus QCSE, di 100 miliardi di lire.
Le prioritd operative individuate
comprendono i seguenti campi:
sicurezza alimentare (pesca, irri-
gazione, sviluppo rurale, conser-
vazione degli alimenti}, abitazioni,
infrastrutture ed energia (elettri-
citd, trasporti, telecomunicazio-
ni}, industria ed altri settori (sa-
nitd, turismo, informazione e cul-
tura).

UN PROGRAMMA PER MALTA

Il programma di cooperazione allo
sviluppo della Repubblica di Mal-
ta & stato invece elaborato nel
corso delia prima riunione della
Commissione Mista italo-maltese
istituita dal Protocollo del 15 set-
tembre 1980 relativo all’'assisten-
za finanziaria, economica e tecni-
ca fra i due paesi. Le risorse finan-
ziarie dedicate al programma era-
no gia state stabilite nel Protocol-
lo e comprendono un contributo
annuale al bilancio maliese di 12
milioni di doltari USA per il gquin-
guennio 1979-83, un credito d'aiu-
to di 15 milioni di dollari, destina-
{0 a progetti di sviluppo aconomi-
co e sociale, doni di cooperazione
tecnica e culturale per un ammon-
tare di almeno 4 milioni annui di
doliari nel quinquennio considera-
fo. | settori di cooperazione indivi-
duati dalla Commissione Mista ed
elencati nel Processoc Verbale pa-
rafato a La Valletta il 3 luglio 1981,
concernono telecomunicazioni ed
informatica, riciclaggio dei rifiuti
solidi, immagazzinaggio di ce-
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mento e bitume, eventuale parte-
cipazione italiana ad attivitd can-
tieristiche, formazione professio-
nale nel settori della pesca, delle
macchine utensili e delV’artigiana-
to, bonifiche, energie alternative e
tecnologie appropriate.

UN PROGRAMMA PER LA
SOMALIA

il terzo couniry programme verra
negoziato prossimamente con la
Somalia, nel corso di una riunione
della Commissione Mista prevista
dall’Accordo sulla cooperazione
tecnica ed economica, concluso a
Mogadiscio il 5 agosto 1981. | set-
tori d’intervento sono stati stabili-
ti nel Memorandum d’intesa fir-
mato lo stesso giorno e riguarda-
no principaimente il potenziamen-
to dell’Universita Nazionale delfa
Somalia, ’agricoltura, la zootec-
nia e {’industria. Le risorse desti-
nate al programma di cooperazio-
ne nel periodo 1981-83 raggiunge-
ranno un ammeontare di 220 miliar-
di di lire, ripartiti in doni, assisten-
za tecnica e crediti di aiuto a con-
dizioni particolarmente agevolate.
Per fronteggiare la situazione
d’emergenza provocata dall’af-
flusso in Somalia dei rifugiati
dal’'Ogaden e dall’avverso anda-
mento climatico degli ultimi anni,
sara effettuato nel medesimo
friennio un intervento finanziario
straordinario dell’ordine di 75 mi-
tiardi di lire, erogato sulta scorta
dei suggerimenti formulati per i
paesi emergenti da! Fondo Mone-
tario Internazionale.

Gli stanziamenti decisi per I'attua-
Zione di questi primi programmi
triennali, che saranno seguiti da
iniziative analoghe a favore di altri
paesi, sottolineano 'impegno del
Dipartimento ad attuare un coor-
dinamento sempre piu efficace
degli aiuti pubblici, net quadro di
una politica di sviluppo intesa a
raggiungere, attraverso migliora-
menti quantitativi e qualitativi, gli
obiettivi assegnati dalle Nazioni
Unite e le finalitd perseguite nel
dialogo Nord-Sud
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